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lMpearosop

Pomcka HauvoHanHa 3ajegHuULa je HajyrpoXkeHnja MatbnHCKa 3ajegHuua y Cpbuju. 3a yHanpehuBame eHor
nonoxaja, Kao 1 NOTMNYyHe YK/bYYEHOCTU Y APYLUTBEHWN, EKOHOMCKM, KYNTYPHU 1 MOANTUYKI XUBOT NOTPe6Ha cy
cUcCTeMcKa pellena Koja he Pommuma omoryhunti ebukacHuju npuctyn y obnactmma y Kojuma cy HajyrpoxXeHuju.
[a 6u ce To nocTMrno 6Kno je HEONXOAHO Aa Ce U3paayn JOKYMEHT Koju hie HyAnTU cMcTEMCKA peLlera 1 6utn
NPYMEH/bUB Ha HaLMOHAJIHOM HUBOY.

MpBU HAaLPT CTpaTELLKOT OKYMeHTa 3a YHanpehrBare nonoxaja Poma y Cpbuju — HaupT cTpaTervje 3a MHTerpauujy
1 faBarbe HoBUx oBnawhetba Pomnma, nspaheH je y geuembpy 2002. roguHe. HaupTy akLMOHYKX NiaHoOBa 3a CBUX
13 obnacTu, koje je 0byxBaTao HaupT CTpaTervje, AedpuHncaHu cy 2004. roguHe.

MpBW cTpaTewKn OKBUP 3a YHanpehusatbe nonoxaja Poma koju je Bnaga Penybnuke Cpbuje ycBojuna 6unu
cy HaumoHanHu akuMoHY NIaHOBU y YeTUPU NpuoputeTHe obnactn [lekage uHkNy3uje Poma — obpasoBatby,
CTaHOBahYy, 34paB/by 1 3aMolsbaBaky, Ynje je ycBajarbe NpeAcTaB/bano 1 NPeaycnoB 3a NpuUcTyname oBoj
mebyHapopaHoj nHrymjatueu. Bnaga Penybnuke Cpbuje ycBojuna je YeTpy HaBefleHa akLMOHaA MaHa 27. jaHyapa
2005. roauHe. Cpbuja je npuctynuna Oekagn nHknysuje Poma 2. ¢pebpyapa 2005. notnncrBarem [leknapauuje
[Jekafe of cTpaHe npefceaHvKa Bnage Ha cBeyaHom npornauwetby y Coduju.

JepaH of 6GUTHKX Ucxopa NpefcepaBara Cpbuje ekagom Poma Kojui je MOCTUIHYT Ha HaLMOHATHOM HUBOY 6110
je n ycBajarbe peBugrpaHor Tekcta caga Ctpatervje 3a yHanpehusare nonoxaja Poma y Peny6nuum Cpbuiju, 9.
anpwuna 2009. roanHe, Kao 1 AKLMOHOT MJiaHa 3a keHo crnpoBohetbe koju 0byxBaTa cBMX 13 0651acTV — 06pa3oBatbe,
CTaHOBatbe, 3aMoLubaBatbe, 34paBibe, KynTypy, Mefuvje u nHbopmmcare, couurjanHy 3alTuTy, NPUCTYN JINYHUM
[OKYMEHTUMA, MONUTUYKY NapTuumnauujy, cy3brjarbe gUCKpUMIMHaLje, MONIOXKaj XKeHa, MHTEPHO pacerbeHrX nnua
1 MOBpPaTHMKa NO OCHOBY CrOpasyma o0 peagMmucunju, 2. jyna 2009. rogumHe.

CBMM HaBefeHUM NpoLecumMa — pa3Bojem 1 PEBU3NjOM CTPaTErnje 1 akLMOHUX NIaHOBA, OAPXKaBatbeM jaBHUX
pacnpaBa, MPUNPeMomMm 3a yCBajatbe, yCNnocTaB/bakbeM NPBUX CTPYKTYpa 3a cnpoBohere n npaheme Ha
HaUMOHANHOM 1 JIOKAIHOM HMBOY, KoopauHupao je CekpeTapujaT 3a POMCKY HaLMOHanHy cTpaTterujy, caga
KaHuenapwuja 3a pomcky HaumoHanHy ctpaterujy. HaegeHn CekpeTtapujaT/ KaHuenapuja yCnocTaB/beH je y anpuny
2003. roguHe 1 NpefCcTaB/bao je 4e0 NHCTUTYLMja HaANEXHMX 3a YHanpehuBate 1 3alTUTY JbyACKMX M MatbUHCKUX
npaea y Cpbuju — noyeBwr o MUHNCTapCTBa 3a Jby[ACKa 1 MatbUMHCKa NpaBa Cpbuje n LpHe lope, 3atum Cnyxbe
3a JbyACKa 1 MatbUHCKa npaBa Bnage Penybnuke Cpbuje o MrHUCTapCTBa 3a JbyAcKa 1 MakbMHCKa NpaBa Bnage
Peny6nuke Cpbuje.

Y pa3Bojy U peBU3nju CBMX HaBEAEHUX AOKYMEHATa y CBMM ¢da3ama 13pafe, Kpo3 pal y pagHuM rpynama,
y4yecTBOBaN Cy NPeACTaBHULM HAJIEXHNX MUHUCTapCTaBa, HauroHanHor caBeTa pOMCKe HaLMOHasTHe MakbiHe,
POMCKUX 1 APYrX HEBMAAUHKX OpraHu3auuja, MehyHapoAHVX OpraHu3aumja,kao 1 He3aBUCHU CTPyYhbaum. Kpos
npouece jaBHe pacnpaBe KOHCYNTOBaHW Cy 1 NPeACTaBHMLM TOKaJIHUX CaMOoyrnpaBa U UHCTUTYLWja Ha HUBOY
jeoMHWLa NoKanHe camoynpaBe, anv 1 NapTHeEPU U3 APYrUX 3emMarba yuecHua [ekage.

Bnapa Peny6nuike je 2008. roanHe ocHoBana CaBeT 3a yHanpehvBatbe nonoxaja Poma 1 cnposohetbe [lekasie uHKIy3uje
Poma, Kojum npepcepnasa notnpeaceaHnk Bnage 3a EY uHterpaumje n HaunoHanHmn koopanHatop dekage Poma ny



umjem pagy yyecTByjy NpefCcTaBHULM CBUX HAANEXHUX MUHMCTAPCTaBa, Kao U NpeacTaBHUM HauvoHanHor caeTa
POMCKe HaLMOHAJTHE MakbMHE 1 POMCKUX HEBNAAMHMX opraHm3auuja. CTpyuHy v TeXHUUKY notrnopy pagy CaBeTa npy»a
MWHICTapPCTBO 3a SbyACKa U MakbMHCKa NpaBa, 0A4HOCHO KaHuenapyja 3a yHanpehusatkbe nonoxaja Poma.

Y 2009. roguHn MUHNCTapCTBO 3a JbyACKa M MakbMHCKa NpaBa MHULMPANO je ycrnocTaBibakbe pajHuX rpyna 3a
cnpoBoherbe n npahere peanusaunje CrpaTernje n HaumoHanHor akLMOHOr NiaHa 3a yHanpehrBarbe nonoxaja
Poma y okBMpYy AeBeT HaanexH1X MUHUCTapcTaBa 1 KomecapujaTy 3a nsbernuue Penybnuke Cpbuje, unjum pagom
1 KoopaArHMpa.

133308 3a HapefHMU Nepuog je ycrnocTaB/bakbe OAPXKMUBOT GrHAHCKJCKOT U MexaHu3ma npahera cnposohetba
CtpaTteruje, Kao 1 tbeHa NyHa UMnaemMeHTaumja Ha TOKasHOM HUBOY.

Og 2002. rognHe Ao faHac pa3Boj 1 peanu3aunjy CTpaTelwKnx JOKyMmeHaTa 3a yHanpehrsame nonoxaja Poma
nofpxaeajy MehyHapogHe opraHusauuje, mehy Kojuma Hajnpe Mucmuja OEBC y Cpbuju, EBponcka areHuuja 3a
pekoHcTpyKuujy, Neneraunja EY y Cpbuju, NMporpam YH 3a pa3soj (YHAN), LUseacka areHyuja 3a mehyHapoaHu
pa3soj (COA), ®oHp 3a oTBopeHo ApywTBo Cpbuja, Bucokn komecapujat YH 3a nsbernuue (YHXLP), YHULE®, YH
XabuTaT, HeKagawmy Brcokmn komecapujat YH 3a sbyfcka npasa...

Y ocHoBu, CTpaTterunja 3a yHanpehuBare nosoxaja Poma noctaB/beHa je Kao pa3BojHa cTpaTerunja koja he ce
MeHaTU 1 pa3BujaT Ha OCHOBY pe3ynTaTa yHanpehurearba nonoxaja Poma y Cpbuju n Koja he HyanTn ageksaTtHa
pewena. [lakne, CTpaTternja 3a yHanpehurBame nonoxaja Poma Huje camo foKymeHT, Beh je To 1 gpyLuTBeHN
npoLiec Koju NOTNYyHO YKIbyuyje pOMCKY 3ajeIHMLYy Kao paBHOMPaBHOTN MapTHepa y pellaBary nosoxaja Poma y
Cpbujun. CTpateruja je umana, v ycnena, fia 3agp»u HENONMUTUYKIN KapaKTep 3aTo WTo npobnem Poma Huje npobnem
NnonuTuKe N NOANTUYKMX NapTuja, Beh npobnem gpxase.

CTpaTeruja je HanpaB/beHa Ha KOHCYNTaTMBaH HaulH, YK/byUyeH je Benunkun 6poj nojeamnHala, opraHusaumja un
FbeH KBaJUTET je TO LUTO je y Ay>KeM BPeMeHY, oK ce CTBapana, 3Hana Aa npatu ApaMaTryHe MPpOoMeHe Y POMCKO)j
nonynaumju 1 NnpoMeHe y ApyLITBeHOj cBecTu npema Pomnma. CtpaTeruja je npeasraena aa noctoju KaHuenapwuja
3a yHanpehusame nonoxaja Poma Koja je noctana feo MuHMcCTapcTBa 3a Jbyfcka U MambMHCKa NpaBa Yy oKToopy
2009. rognHe. Ta KaHuenapuja 1 cBe pafiHe rpyne y HagneXXHUM MAHUCTapCTBUMa, Kao 1 CaBeT 3a yHanpehusame
nonoxaja Poma mmajy 3acnyry WTo je To gaHac NpoLec, a He JOKYMEHT Koju je 3aBpLuno y puroum.

3aTo je Crpateruja 3a yHanpehuBare nonorkaja Poma HaunmoHanHm Npon3Bog Koju je duHaHCupana, npe ceera,
LliBencka areHuuja 3a mehyHapoaHu pa3soj (CMIA), wTo je nokas fa ap»<aBa Cpbuja uma KanauyuTeta 1 pOMCKOr
noTeHUwWjana Aa mera Npakcy, ja HauYNHN CUCTeMCKe Kopake y UHTerpaumju Poma y gpywtsy.

CrpaTteruja 3a yHanpehrBarbe nosoxaja Poma je ycnena fa feduHuiue npobneme, NOHyAN peLlersa, anu je noctana
1 133308 3a AedyiHNCatbe EBPOMNCKe POMCKE MNONUTHKE Ha MefyHapoAHOM HUBOY.

Pykosoaunay KaHuenapuje 3a poOMCKy HaLMOHasnHy cTpaterujy
MuHuncTapcTBa 3a JbyACKa U MakbMHCKa NpaBa
JbyaH Koko
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l. YBOA

Crpateruja 3a yHanpehuBatbe nonoxaja Poma y Penyonuum Cpbuju (y farem TekcTy: CTpaTeruja) noctaB/ba OCHOBE
3a yHanpehusare nonoxaja Poma y Penybnvum Cpbuju n cmarere pasnuke namehy pomcke nonynawuje n octanor
CTaHOBHULITBA. Takohe, OBUM [JOKYMEHTOM CTBapa Ce OCHOBA 3a UAEHTUUKOBaHE 1 MPUMeEHY Mepa adupmaTrBHe
aKuuje, npe ceera y obnactMa 06pa3oBatba, 34PaBiba, 3aMoll/baBatba 1 CTaHOBakba.

Motnucrarbem Jeknapayuje ekage uHkny3uje Poma 2005-2015, y Coduju 2. pebpyapa 2005. roauHe of cTpaHe
npeacefHuMKa Bnaga 3emMasba yuecHULa, 3arnovena je peannsaunja nHnyunjatmuee Jekaga uHknysuje Poma 2005- 2015.
Linrb oBe mehyHapopHe nHMUMjaTUBE KOja OKYM/ba Ap»KaBe LieHTpasiHe 1 jyronctouHe EBpone, mehyHapoaHe opra-
HM3aumje, yapy»Kera rpahaHa n npeactaBHUKe poMcKor rpahaHcKor ApyLuTBa, je yHanpehuBare nonoxaja Poma,
Kao 1 CMamMBame HenpuxBaT/buUBKX pasnrka nsmehy Poma n octanor gena ctaHoBHUWTBA. Mopen ogpeheHmx
npropuTETHMX 06MacT (CTaHOBaHe, 06pa3oBatbe, 3aMolusbaBakbe 1 34PaBCTBO), MocebHa NaxHa je nocseheHa
1 cy36ujary AUCKPYMUMHALWje, CMatbery CPOMALLTBA M MOOObLLaHY NO0XKaja »KeHa, @ OCHOBHU NPUHLNM je 1
YK/byulriBakbe NnpefcTaBHMKa POMCKUX 3ajefHULA Y cBe npouece. Penybnvka Cpbuja npeacenasa Jekagom Pomay
nepuogy og 01. jyna 2008. rognHe go Kpaja jyHa 2009. roguHe.

CTpaTeLlKM Lnsb KOjyi Ce MOCTaB/ba OBUM AOKYMeHTOM AedrHIMCaH je Kao yHanpehete nonoxaja Poma y Peny6nu-
um Cpbuju, Wwto Tpeba Aa foBefe [0 CMatbetba Pasfvka Koja cafla NocToju usmehy nonoxaja pomcke nonynawuje
1 OCTanor CTaHOBHULUTBA.

Mpema Monucy ctaHoBHMWTBa 13 2002. roauHe, y Penyonuum Cpbuju 108.193 rpahaHa ce n3jacHuno aa cy npunag-
HULW POMCKe HaLjMoHanHe MakbriHe. MehyTum, MHOra ncTpaxnBatba yKasyjy Ha To fa je 6poj nprnagHrka pomcke
HauuoHanHoctn y Penybnuum Cpbujn 3HaTHO Behu, Na ce npouekmbyje aa je ykynaH 6poj Poma namehy 250.000 n
500.000.

OBaj AOKYMEHT ce, y NocebHMM NorfaB/buma, 6aBy NUTakbMa 06pa3oBatba, YC/I0Ba CTaHOBakba, 3aMoLU/baBakba,
pacesbeHVX NrLa, NPobaeM1ma y Be3u ca peagMucujom, NiTakbrMa JOCTYNMHOCTY IMYHUX AOKYMEHATa, COLMjaHIM
ocuryparbem 1 CouMjaTHOM 3aLlITUTOM, 34PaBCTBEHOM 3aLUTUTOM, MOJIOXKajeM XeHa, MHPOPMIUCatbeM, KyNTypoM,
NonuTUUKKMM yyewhem 1 npeacTaB/batbeM Poma, ANCKPUMMHALMIOM 1 PYTM CPOAHUM NUTakbUMA.

OCHOBHYM NpUHUUNK 1 BPeAHOCTY Ha Kojma nourBa oBa CTpaTervja nogpasymeBsajy:

- MOLUTOBakbE, 3aLUTUTA U UCMyHaBakbe 3aKOHCKUX Npasa Poma;

* NYHO U edprKaCcHO yKJbyurBatbe Poma y cBe 0611acTyi APYLUTBEHOT XXMBOTA;
- MOLUTOBak€, NPU3HaBakbe U MPOMOLIMja Pa3NINYNUTOCTY;

- jelHaKe MOryRHOCTV 3aCHOBaHe Ha jejHaKNM NpaBUMa;

* POAHY PaBHOMPABHOCT;

- CrpeyvaBatbe 1 6opba NPOTUB CBMX 06/IMKA ANCKPUMUHALMjE 1

- cnpoBohetbe Mepa adprpmMaTMBHE akumje.



Il. OBJIACTU KOJE YPEBYJE CTPATEINJA

1. 06pa3oBame

1.1. NpaBHun okBUp

1.1.1. MehyHapoaHu npaBHu OKBUP

MNpaBo Ha ob6pa3oBame yTBpheHo je y HK13Y MehyHapoaHVX [OKyMeHaTa: YHUBep3asiHa geknapayuja o Jeygckum Upa-
suma (unaH 26), MehyHapogHu Uakili 0 eKOHOMCKUM, COYUjatHUM U KynidypHum tpasuma (unaH 13), MehyHapogHa
KOHBEHYUja 0 yKugarby caux 0b/1uKa pacHe guckpumuHayuje (4naH 5.), KonseHyuja OpiaHu3ayuje YH 3a o6pasosarve,
Hayky u Kynitypy (UNESCO) tpoituus guckpumuHayuje y obpasosarby, MehyHapogHu cliopasym o yususiHum u tosnu-
wuykum dpasuma, MuneHujymcku yurpesu paseoja, CEDAW n pp.

JepaH of Haj3HauajHMjuUX fOKyMeHaTa je KoHeeHyuja o Upasuma getieia (un. 28 n 29.) Koja gp»ase NoTNCHuLEe
ob6aBe3yje fa 06e36ene becnnaTHO OCHOBHO 0bpa3oBarbe 1 ofrosapajyhe ycnose 3a peJOBHO LUKONOBahE.

Hekun JokymeHTn CaBeTa EBpone, EBponcke yHuje n OEBC-a u3prunto roBope o npaBy Ha 06pa3oBatbe Ha jeanuu-
Ma MakbrHa, HNp. OKBUPHA KOHBEHYUja 0 3awitiuliy HAYUOHATHUX MAroUHA.

1.1.2. HaumoHanHu npaBHun 0KBUp
Y 3akoHopaBcTBy Penybnuke Cpbuje o6pa3oBarbe je Npr3HaATO Kao APYLUTBEHO, EKOHOMCKO U KyNTYPHO NpaBo.

MNpaBo Ha obpa3oBamse je rapaHTOBaHO YcTaBoM 1 ypeheHo 3aKoHoM 0 ocHosama cucitieMma ob6pazosaread u 8ac-
Gutuarba, 3aKOHOM O OCHOBHOJ WKOJIU, 3dKOHOM O Cpegr0j WKOJIU, 3aKOHOM O 8UCOKOM 06pa308arby, 3aKOHOM O
gbywitugeHoj 6pu3u o geyu, 3aKOHOM 0 yiusphusarby ogpeheHux HagnexHociu aylioHOMHe UoKpajuHe, 3aKOHOM O
yubeHUYUMA U gpyium HacluasHUM cpegcitisumMa v NOA3aKOHCKMM aKTUMa.

O6pa3oBatbe NpunajH1Ka HauMoHanHKX 3ajefHuua ypeheHo je 3akoHom o 3awiltiuitiu tpasa u c1060ga HaYUOHAN-
HUX MarbUHa 1 3akoHoM o paitiugpukayuju Espolicke iogerve 0 peiuoHAHUM U MAarUHCKUM je3uyuma.

3akoHom o 3awitiuitiu Gpasa u c1060ga HaYUOHAHUX MarbuHa n3 2002. roauHe PoMmunma je Mpu3HaT cTaTyc HaumoHan-
He MarbHe. OBaj 3aKOH NPUNaAHMLMMA HaLMOHATHNX 3ajeAHNMLA jeMym NPaBo Ha NPEefLLKONCKO, OCHOBHO 1 cpefHe
obpa3oBarbe Ha MaTeprbeM je3nKy. [pxaBa ce obaBe3ana fa npuvnagHULMMa MarbUHCKUX HaLMOHaNHVX 3ajeAHu1La
o6e36ean ycnoBe 3a 06pa3oBarbe Ha MaTePHEM je3NKy, a [JOK Ce He CTBOPeE YC/I0BU 3a TO fipXKaBa je obaBe3Ha fa UM
o6e36ean ABoje3nyYHy HacTaBy UM noxahare HacTaBe Ha MaTepHeM je3rKy ca eleMeHTMMa HaLloHanHe nctopuje,
Tpaauumje n Kyntype. NocToju 1 3aKoHCKa MOryRHOCT Aia ce je3uk, UCTopuja 1 KyNnTypa YKibyye Y HacTaBHY MiaH 1
nporpam peAoBHUX LLKOJA U Aa Ce OCHMBAjY YunTesbCkr daKynTeTu 1 nprBaTHe 06pa3oBHe NHCTUTYLM]E.

Mpuctynajyhu ,Jekann nnknysuje Poma 2005-2015" Bnaga Peny6nuke Cpbuje je 2005. rogumHe ycsojuna JeguH-
clugeHU akyuoHu UnaH 3a yHalipehusarse obpasosarba Poma y Cpbuju.



Crpatelwlku enemeHTV yHanpehera obpasoBarba Poma 06yxBaheHu cy u imMpum pa3BojHUM CTpaTernjama Ha ap-
»KaBHOM UnNu pecopHoM HuBoy: Cillipaitieiujom 3a CMarberbe CUpOMawiliea, y Kojoj nocebaH oferbak,CMmarbere cmpo-
MaLlwTBa ko Poma” nedpuHume obpasoBatrbe Kao NpuoputeT, HayuoHaiHom cilpaideiujom Cpbuje 3a Upugpyxusarbe
Eepoiickoj yHuju, HayuoHanHum GnaHom akyuje 3a geuyy Bnape Penybnuke Cpbuje n Ciupaiueiujom MuHuciuapciiea
tpocsetue u ctioptua 3a tepuog 2005-2010. ioguHe.

1.2. Onuc cTarba

1.2.1. OnwTy noaauu

Mpema UNICEF-oBOM M3BelwlTajy 0 cTamby feue y Penybnuum Cpbuju (2006. roguHa), rotoBo 70% pomcke fele je
CUPOMALLHO, a NpeKo 60% poMcKNx JoMahHCTaBa ca AeLOM »KMBY NCMOJ rpaHuLe cupomaluTea. HajyrpoxeHuja
Cy AeLa Koja XMBe 13BaH rpafioBa 1 y fomahuHcTBMMa ca Bulle aele. MNpeko 4/5 cupomatliHe poMcKe AeLe Xneu
y nopoauuamMa y KojrMa oapaciv 4naHoBU HeMajy H OCHOBHO 06pa3oBatbe.

Pomun cy penatnBHo mnaga nonynauuja. 3BaHMYHa CTaTUCTMIKA FOBOPY Aa Aela y3pacTa A0 WeCT roArHa YmHe rpe-
Ko 15% yKyrnHe pomcKe nonynauuje, a fia gele y3pacta og 7 fo 14 rogrHa uma npeko 16%. Mpouemyje ce ga 6u ce
6p0j POMCKe fieLie Y y3pacTy KOju OAroBapa NpuUnpemMHOM nepriogy 3a WKosy (o4 TPy A0 WeCT roriHa) Y OCHOBHO]
LUKONM MOrao KpeTaTu npubnukHo nsmehy 60.000 1 120.000.

CTaTMCTUUKKM NOAALIM O LWKONIaMa He CafjprKe NMoAaTKe O HALMOHAMHOj MPUMNAAHOCTY, Na Ce O HaLMOHAJTHOj 3acTynibe-
HOCTW Y Pa3NnunTUM CErMEHTVIMA CCTEMa 0Opa3oBatba 3aK/byyyje Ha OCHOBY BPeHOCTU JOOUjEHMX Ha y30pLMUMa
nojefuHaYHNX NCTPAXKMBakba.

Y VcTpaxunBarby BMLLECTPYKKX NoKa3aTerba (MICS 3, 2005. roguHa) HaBoau ce Aia je NpeALWwKoNCcKM 06pa3oBatbeM
(y3pacT Tpu fo netT roguHa) obyxsaheHo oko 40% BehurHcke fele 1 camo 3,9% pomcke fele u3 cnamoa. ObyxsaT
NPUNPEeMHVM NPeALKONICKAM Nporpamom Kog BehrHcke aele nsHocm 88,6%, a kog pomcke fee 56,9%. OCHOBHY
LIKoNy 3aBpLuaBa 95% BehuHcke fele, a npema npoueHamMa camo 21 1o 37% Poma. O6yxBaT cpefHOM LIKOSIOM Ha
y3pacTy 15 go 18 roavHa n3Hocu 76,42% kop BehrHcKe fele, a Kog poMcKe AeLe Matbe of, 8%.

Mornepn Ha cTaTucTNUKe NofaTke o nonynaumju Poma ctapujux of 25 roguHa us Nonuca ctaHoBHUWTBa 2002. rogu-
He npy»a moryhHocT nopehena HUBoa obpazoBarba n3mehy Poma v nonynauumje y uenmnu. Mpema Tum nogaumnma
6uno je 27% Poma 6e3 WKone, IOK je TaKBYX Y OMLUTOj Monynauuju 6uno marbe og 6%. To je NO3MTVBHA MPOMEHA y
opnHocy Ha Monuc ctaHoBHUWTBA 13 1991. roanHe, Kaga je Poma 6e3 wkone 6uno 37%. OHMX KOjy HUACY 3aBpLIMN
OCHOBHY LLKOJY MMa Ayro BuLLe y POMCKOj Hero y onwToj nonynauuju. OCHOBHY LUKony je 3aBpLinno 28% Poma,
a 'y onwToj nonynaumju 24%. Poma ca 3aBpLUeHOM CpefjHOM LLUKOIOM MMa YeTpPUY NyTa Makbe Hero y onLToj nony-
naumju (9% : 41%), 4OK je OHMX Ca BUCOKUM 00pa3oBatbem npeko 20 nyTa Mmakbe.

Mpema Ucitipaxusarsy o Gionoxajy Poma, IP/1u usbeinuya koje je penuzosao UNDP (2005. roguHa), Pomu nposoge
yrnona Make BPeEMeHa Y LIKONOBakby HEro 0CTanu y UCTMM Hacesbuma: Pomu 5,5 rogrHa, octanu 11 roguna (Pomun y
MPOCEKY Makb€e Hero LUTO je OBOJbHO 3a 3aBPLUETAK OCHOBHE LLKOJIE, OCTanu Tpu roanHe Bule). TpehnHa pomcke
ronynayuje HeMa H1MKakBO 0Opa30Barbe UM MA CaMO HEKOJIMKO pa3pefa OCHOBHE LUKOJIE, TEK HELUTO BULLE 0Of
neTMHe 1Ma 3aBpLUEHY OCHOBHY LKoYy, oko 11% PomMa nma 3aBpLueHy cpeftby LWKony, a cBera 1% nma BuLle unm
BMCOKO 0bpa3oBatbe.

Y loguwrbem uzsewitajy JNvre 3a Oekagy n3 2006. rognHe HaBoau ce Aa ckopo 50% poMCKMX poauTesba He wwarbe
CBOjy Aieuy Y WKony 360r HeflocTaTka HOBLA, a HapeaHUx 20% 360r HeJOCTaTKa JINYHUX U APYrX JOKYMeHaTa U1
HemoryhHocTu fia oo tux gohe.

Y matbe ofi 40% POMCKIMX Hacesba Unu y 6nr3nHm (8o 1 KM) NoCToju NpeALKOsCcKa YCTaHOBa; Y 55% pOMCKUX Hacerba
unuy 6nmnsmHm (8o 1 KM) NoCToju WKona, a 3a 20% Hacesba Yak je M OCHOBHaA LUKOJIA HeMpUCTymnayHa.

Pomcka feua yecTo, 1 TO Ha paHMM y3pacTuma, MOpajy Aa AONPUHOCE MOPOANYHOM NPUXoQY Y HEMAjy OCHOBHe
MaTepujanHe ycnoBe 3a noxahare wkone. O6pa3oBHU HUBO PoAMTEsba je Mo NpaBuly TakaB 1a OHU He YCreBajy
[a npyxe nomoh fgeun y yuery. Huje pefiak ciiyyaj ia ce y caMoj pOMCKO] 3ajeAHNLM He NMpU3Haje BpegHoCT pop-
MaJsiHor ob6pa3oBarba Ma je 1 TO Passor WTO POAMTE/bU HELOBO/BHO NOACTMYY Nnoxaharbe wkone. HansuayanHu
YCNOBY CTaHOBaka Cy Pas3fiMunTK, afiv YeCTo He NOCTOoje HY NPOCTOPHM YC/TIOBY 3a YUeHe.



1.2.2. AKTyenHo cTarbe y cuctemy obpasosatba

Mojaum o HUCKOM 0byXBaTy pOMCKe Aelie U MAagux CBUM HUBOMMa 06pa3oBakba, Kao 1 Modauy o HanylTaky
OCHOBHE LLIKOJIE MOKa3yjy Aa cnuctem obpasoBamba: 1) He Moxe fja 06e36eamn obpasoBarbe 3a CBY AeLly; 2) Aa Hema
edurKacHe MexaHun3Me KojrMa he nonasHuKe 3agpaTv y cuctemy 1 omoryhiuTi fja CBako OCTBapy CBOje NpaBo Ha
ob6pazoBatbe.

Je3snuka 6apumjepa je jegaH o OCHOBHUX GpaKTOPa KOju YTUY HA MPOCEYHO JoLije NoCTUrHyhe pOMCKUX yueHuKa y
LIKO/V 1 MICTOBPEMEHO jefiaH Of IMTaBHUX Passora 3a BUCOK NpoueHaT ynyhrsarba pomMcKe gelle y cneujasiHe wkone.

Mpema cnyx6eHum nogavumma 13 2002. roguHe, 76% rpahaHa Koju cy ce nsjacHUNM Kao Pomun rosopu cBojum Ma-
TepHMM je31KOM, JOK MHTEePHO pacerbeHn Pomu ca Kocosa n MeToxmje uecto roBope camo anbaHcku. ictpaxunsa-
Hba nokasyjy Aa 37% poMcKe feLie yonwTe He roBOpM CPCKM Mpe Hero LTO AOCTUIHE LWKOMCKK y3pacT, a Aa 46%
MMa caMo OrpaHUYeHO 3Hahe cprckor je3rika. OBa fieLa Hemajy pa3BujeHy ofrosapajyhy oCHOBY HU Y jeJHOM of
jesuka y cBojoj coumnjanHoj cpenmHu (OBO Baxkm 3a Cpncku, mahapcku u 3a anbaHcku). ctpaxnsama LieHTpa 3a
WHTepaKTUBHY negarorunjy notephyjy fAa 20% pomcke feLe Ha CTapujeM NPefLLIKOICKOM y3pacTy HeMa noTpebaH
HUBO Bnafarba CPNCKMM je3nkom. MHora pomcka geua Hemajy Npuanky Aa npe nosiacka y WKoy 1y WKOIu yye
CBOj MaTepHU je3uk 1 la ce obpasyjy Ha MaTeprbeM je3nKy HATU MMajy MOryRHOCTU ia CUCTeMaTCKN caBnagajy v
yCBajajy CpMNcKu je3unk Koju Um je notpebaH 3a Jasbe WKooBakbe. 360r jeanuke bapurjepe Heka poMcKa aella ce
ynucyjy y npBu pa3spes, nako v no rogrHama v no Apyrum nokasatesbrma morna ga noxahajy n ctapuju paspeg.

MocebHo 036UbHY NPO6EeMM NOCTOje KOoA AeLle U3 3ajefHNLIA YMjU je MaTepHbM je3UK anbaHcKK (HapounTo AluKanu-
je n ErunhaHn), jep oHa rotoBo fja HeMajy MoryRHOCT Aa noxahajy LKose y Kojuma je HacTaBa Ha anlbaHCKOM je3KKy,
Kao v geua u3 nopoguua Koje ce Bpahajy no ocHoBy crnopasyma o peagmucuju 1 Koja cy 3anouyena obpasoBatrbe
Ha je3nKy 3emsbe 13 Koje cy BpaheHa.

Mako je, noa ogpeheHrm MUHUMANHUM YCII0BMMA, 06pa3oBatbe Ha MaTePHEM je31KY HaLVOHAHEe MatbHe rapaH-
TOBaAHO YCTaBOM U PETYIMCAHO APYTVIM 3aKOHVIMA, POMCKa AeLla YriiaBHOM noxahajy HacTaBy Ha CPMCKOM je3uKy, a y
HeknM aenosuma Peny6nvike Cpbuje Ha Mahapckom nnv anbaHckom jesmky. Likoncku akyntatmeHm npegmer,Pom-
CKM je3UK Ca efleMeHTMMA HaLMoHaHe KynType” v ninaH 1 Nporpam pajaa 3a OCHOBHe LwKosle u3pahexn cy 2007. ro-
AViHe y capafrby HaumoHanHor caBeta poMcke HauvoHasnHe MakbiHe 1 MyHrcTapcTea npocseTe Peny6nvike Cpbuje.

O6pa3oBatbe Ha POMCKOM je3UKy NMoBe3aHo je ca npobsieMrMa Kojui ce OAHOCE Ha MpoLec cTaHAapAv3aumje camor
POMCKOT je31Ka, anu 1 ca orpaHnyerbnuma 06pas3oBHOr CUCTEMA, jep HEMA LOBOSbHO KBASIMPUKOBAHUX U CTPYY-
HO 0CMOCOB/BEHNX POMCKMX HAaCTaBHUKA HUTW NoCToje oaroBapajyhn o6pasosHu nporpamu, yubeHuuka u gpyra
obpa3oBHa nuTepaTypa.

MocebaH npobnem npeactasba ynyhnBarwbe pomcke gee y cneyujanHe wkone. OpraHusayuja Save the Children
n LleHTap 3a npaBa feTeTa n3Hoce npoueHy Aa mehy yyeHnumma Koju noxahajy HacTaBy y cneuujasH1Mm LWKONaMa
mma 1 1o 80% pomcke feLe.

Pasnosn 3a penaTtrnBaH Heycnex pomMmcke gele Ha TectoBMma KOjI/I Mepe 3penocT 3a NoNa3ak y WKoNny N MeHTaJlHe
cnocobHoCTU I'IOTpE6He 3a npahel-be LLIKOJICKe HaCTaBe Cy npe cou,mjanHo—KynTypHe n jeaque npupoae, Hero wTo
ropope O CTBAPHUM NHTENEKTYaNHNM (He)cnocobHoCTMMA PoOMCKe gede.

JepaH of HaumHa Aa ce oBM Npobnemn ybnaxe je yuelhe poMcKor acucTeHTa NPUYKOM TeCTMPatba, Koju Npeso-
AV JeTeTy NuTarba U 3afaTKe 1 nomake My Aa nx pasyme. OBy NpaKkcy MHuumpana cy yapyema rpahaHa n oHa ce
nocneamrx AeceTak rognmHa nokasasa Kao BPJio KOPUCHA Y CripevaBatby Aa ce POMCKM yuyeHULmM 6e3 ocHOBa yny-
hyjy y cneuujanHe wkone. MehyTum, NprcycTBO POMCKOT aCCTEHTA je Y MOTNYHOCTY NpenyLTeHo 4o6poj Bosby
CTPYYHOT CapafHiKa Koju 06aB/ba TecTparbe. MUHUCTapCTBO npoceeTe je 2007. roagvHe ynyTuno npenopyky 3a
aHraXxoBatbe POMCKIMX acCTeHaTa, anu 3aKOHCKO peLletbe jol yBeK Huje gedrHncaHo.

MckycTBa yapy»etba rpabaHa rosope Aa ce poauTerbimMa YecTo npefoyasajy MatepujanHe npegHocTty ynyhusarba
AeTeTay crieyujanHy wkony. Yak v Kaga ce npotuse ynyhusarby CBOT feTeTa y creumjanHy WKosy, POMCKN pOaUTEbI
Haunase Ha H¥3 npenpeka. MocTynak npemeLuTatba AeTeTa K3 creumnjante y 061yHY LKoY Noc/e eBeHTyasHe MOHOB-
He npoueHe Huje jacHo AedurHKcaH. Poagntesbi MMajy MoryRHOCT fa ynyTe »anby Hag1eXxHOM MUHUCTAPCTBY, anu 13
pasHux passnora (HeynyheHOCT, HecHanaxere y 6UPOKPATCKOj MpoLeaypy, HEMOBEPEHE Y APXKaBY W BIACT) PETKO
3a TMM Nnocexy. YocTasiom, NMPaKTUYHO 1 Hema 3abenexeHunx Cilydajesa Bpahatba 13 cneuujanHe y pefoBHY KoY.



C ppyre cTpaHe, poMcKa Aiella YecTo HanyLwTajy pefloBHO LWKooBake 1 Beh y paHoj ¢pa3m npenase y cneyvjanHe
LWKOJIE jep Y OOMYHOj KoM HeMajy MOTPebHY Naxkby U NOAPLLIKY HAaCTaBHMKA, 3alITUTY Of UTHOPYCakba, Maprii-
Hanv3aumje, y3HeMupaBaa, na n AMckpumrHaumje. OBa fela JOXKMB/baBajy HEYCMEX Y LWKOJIN U MOCTajy AeMOTH-
BUCaHa, LWITO Npoay6sbyje Heycrnex CBe A0K Ce He CTEKHY YC/IOBY 3a MPeMeLUTaj y cneLyjanHy LWKosy.

Takohe, Benukn 6poj pomcke fele noxaha wWKose 3a o6pasoBame oAapacnux. Y UCTpaxrBamy Koje je CnpoBeo
Jeuju poMcku LeHTap HaBoau ce fa Pomu, ykibyuyjyhin feLy LWKOMCKOT y3pacTa, YnHe npeko 90% yuyeHnKa y oB1M
LLIKOaMa, AOK je ncTpaxumsare opraHusauuje Save the Children (2005. 1 2006. roguHa) nokasano Aa je yak 98%
[ieLe Koja noxahajy Te LWKone pomMcke HaLMoHanHOCTL. [leLia poMcKe HaumoHanHocTy noxahajy LWwKore 3a obpa3osa-
Hbe 0iPACIIVX 3aTO LUTO HKCY YCMena fa ce ynuLy y peOBHE OCHOBHE LLKOJE Ha BPEME WJIN CY Ce U3 Hbe Ucnmcana.

HacTaBHY NnaH 1 Nporpam OCHOBHMX LLKOJA 32 06pa3oBatbe OAPAC/INX CaflpXKy CaMo NpeMeTe Koju UMajy 3a b
OCHOBHO OMMCMEHABakbE YUEHUKA. U Kafla 3aBpLUe OBY LIKONY, hUXOBE NepCneKTrBe Ce, y Hajoorbem cyyajy, CBo-
Ae Ha moryRHOCT fa ynuy obyKy 3a 3aHaT y Tpajakby Off HEKOJIMKO MeceL, a TO M OMneT orpaHunyaBa MoryhHoCTK
3anolsbaBatba.

Ocum Tora, Pomn CY 4eCTO N3NTOXKEHU pasnnuynTnm OGHVII.II/IMa npuKpvBeHe Win oTBopeHe AI/ICKpVIMI/IHaLIIIIje
oA CTpaHe WKONCKUX BNacT, HaCTaBHUKa, LWKOJICKOTr 0Cco6sba, apyre gpeue n HEpoOMCKUX pogunTesba.

MoBpemMeHo fonasu 1o popmupatba cerpernpaHnx oferbema, v To NoHeKaa y OCHOBU MMa, a MOHeKaJ Hema OTBO-
peHy ANCKPUMUHATOPCKY mnaeonorujy. Pomcke 1 pyre opraHuialyje HaBofe NpumMepe cerpervipaHnx oaesbetba Koja
cy bopMupaHa 3aTo LUTO Cy Ce HEPOMCKIM POAUTESBU NPOTUBKIM Behoj 3aCTYN/bEHOCTU YUYEHIKa POMCKe HaLoHan-
HOCTW. HacTaBHMLM NaK yMejy fia NpaBaajy opmupatbe cerpernpaHix ofesbera notTpebom fja ce ofiesbetba yjefHaue
Kako 6V ce HacTaBa ofBujana epuKacHuje 1 ycreluHmuje, any To yKasyje Ha ANAAKTUYKL NPUCTYN y KOMe ce akLeHaT
CTaB/ba Ha HAaCTaBHWKa 1 HAaCTaBy, JOK MHAVBUAYaNM3aLyja 1 KOonepaTBHY NPUCTYN OCTajy Y APYroM niaHy.

LLikone ca Behnm 6pojem poMcKe fieLie eTUKETUPA]jY Ce Kao ,LUraHcke WwKone” 1 poamtesby BEAMHCKOT CTaHOBHY-
WITBA U3 HUX UCTINCY]Y CBOjY AeLly, anu Ce AelaBa Aa TO YMHE U POMCKM POAUTESbY, jep CMaTPajy Aa TakBe LWKose
He Hyze f0BO/baH 06Pa30BHM HUBO.

JenaH ofl rnaBHUX NpobGnema y 0BoM norneay NpefcTassba TO LWTO HUCY YCBOjeHa 06yXBaTHWja aHTUCerperaumjcka
3aKOHCKa pellerba HUTU je MHCTUTYLMOHaNnn3oBaHo npaherbe oBakBUX nojasa. [lok ce He NpoHahy cuctemcka pe-
LWeka, NpobnieMu ca cerpervipaHmM ofesberbuMa Mopajy ce pellaBaTii of ciydaja Ao Cyyaja.

WcTpaxnBatba cy Takohe nokasana fja Cy oueKnBakba yuntesba M HacTaBHMKA y Be3u ca nocturiyhinma pomcke
Aelie HUXKa, LUTO JOBOAY 10 CMatbBatba MOAPLUKE Koja Ce Mpy»Ka POMCKMM YUEHULIMMA, CHUXKaBakba KpUTeprjyma,
cKpahuBatba rpaguBa, na v npesohetba y BULWKW pa3pes 6e3 caBnafjaHor rpagmea.

AKTyenHo cTare y 06pa3oBHOM CMCTEMY OAPaKaBa HajpaluvpeHuje cTaBoBe NpemMa PoMUMa 1 CTaBOBe APYLITBA Y
LieNNHK, a OHY Ce CBOAE Ha HemMo3HaBakbe U Hempu3HaBakbe POMCKe KyNnType 1 TpaauLuje Kao UHTErpasiHor gena
onLTe KynType.

1.3. Mocrojehe n gocapawwmwe MHUUMjaTUBE

Heke jeguHunue nokanHe camoynpase YCBOjusie Cy JIOKaJlHe CTpaTernje oOfHOCHO JIOKaJlHe akLMoHe ninaHoBe 3a
yHanpehusare obpa3zoBarba Poma (Combop, CyboTnua, Bamveso, Kparyjesau, MupoT, Huw, Kpareso, HerotuH u
Ap.). Y okBupy JlokanHor nnaHa akuuje 3a geLy, Koju je ycBojeH y 21 onwTuHW, Kao jefjaH of npropuTeTa HaBoAM
ce yHanpehuBate obpasoBara Poma Ha HMBOY NPeLLIKONCKOT 1 OCHOBHOLUKONCKOr 06pa3oBamba.

MuHMCcTapcTBO NpocBeTe, MMHMCTaPCTBO 3a JbyfCcKa M MatbHCKa NpaBa v HauroHanHu caBeT pomMcke HalMoHar-
He MatbrHe of 2003. roaviHe, cnpoBofe Mepe adupMaTUBHE akLyje 3a YNnC yueHrKa POMCKE HaLMOHAIHOCTW Y
cpeftbe 1 BuLLe WKoMe 1 Ha dakynTeTe.

MwuHncTapcTBo npocseTe je 2007. roanHe, y capagtu ca Mucmjom OEBC-a y Peny6nvum Cpbuju 1 y3 nogpLuKky
EBponcke areHuuje 3a peKOHCTPYKLMjy, 3anoyeno npojekar yBohema acucteHaTta 3a noapLiKy obpasosary Poma.
[lo capa je y ocHoBHMM wKonama y Peny6nuum Cpbuju aHraxxosaHo 28 acucteHarta. Y capagtu ca OEBC-om, Mu-
HMCTapCTBO MPOCBETE je peann3oBaso npojekart,Pa3Boj KanauuTeTa LWKOCKMX YpaBa 3a peanunsauujy ToKanHnx



aKLUVMOHMX NnaHoBa 3a yHanpehuBare obpasoBatba Poma’, y OKBUpY Kora je 16 NpoCBeTHUX CaBETHUKA 13 16 KO-
CKVX YNpaBa efyKoBaHO Aia NpaTu NpojeKkTe 3a yHanpehreare o6pa3oBaka Poma.

Yopyxetba rpahaHa, y3 noapluky Pomckor obpa3oBHor ¢oHa, a y capagrbu ca ogrosapajyhum nHctutyumnjama,
peanusyjy npojeKkTe Koju Kao LbeBe NMajy:

* NPOLUMPEHE MPUCTYNA NPEALKOICKOM 00pa3oBakyy;

+ GYHKLMOHANHO OCHOBHO 06pa3oBatbe oapacsinx Poma;

+ 3aLlUTUTY POMCKe JieLie of AUCKPUMUHaLWje;

« NPOHana)xeke CMCTEMCKOT pellera 3a yBohere pomMcKe UCTopuje, TpaguLmje n Kyntype y nporpame onwter
1 06pa3oBakba yunTe/ba U HACTaBHUKA;

- pellaBatbe NpobneMa PoMcKe fiela UHTEPHO pacesbeHViX LA 1 NOBPATHUKA;

- CTBapatbe 6OsbUX YC/IoBa 3a Noxahatbe cpeatbe WKone 1

- noBehare Kanayuteta n MOTVBaLMje 3a HAaCTaBaK LUKOIOBakba (LUTO 06yxBaTa CTUMNEHAMPAHE N MEHTOPCKN
pagn) nsrpahmearbe POMCKe UHTENEKTYasHe enunTe U ap.

WHCcTUTYT 32 oTBOpEHO ApywTBo U3 bygumnewwTe peannsyje, y capaatun ca DoHAoM 3a oTBopeHO ApywTtso, Cp-
6uja, a y unby dopmrparba POMCKe MHTENEKTYANHe ennTe, NPojeKkTe AoAene CTUNeHANja 3a CTyeHTe poMcKe
HauunoHanHocTu. Takohe, OoHA 3a OTBOPEHO APYLUTBO je, y MapTHEPCTBY Ca yapYyXerrMa rpahaHa n gp>KaBHUM
WHCTUTYLMjaMa, y NPOTEKNNX feceT roAMHa pPeann3oBao NpojeKkTe Koju Cy Janu npBe pesynTtate y yHanpehrsarby
nonoxaja Poma 1 nporpame Koju cy Beh ykibyueHn y o6pa3oBHU cuctem (unv Tpeba fia byay yKIbyueHu y mera).

1.4. Npenopyke 3a Aarmy akuujy

Crpateruja 3a yHanpehuBarbe nonoxaja Poma y obpasoBamy Tpeba Aa 6yfe ycmepeHa Ha: 1) noBehame npucTy-
NMayHOCTU CBMUX CermeHaTa 1 HUBoa obpasoBarba 3a Pome; 2) obesbehrBame KBanuTeTHOr obpasoBata Poma y
CBWM CErMeHTVMa 1 Ha CBUM HUBOWMA.

(Tparewwkn uwbeBmn y obnactu obpasoBamwa

1. YkmbyunBame Poma y o6pa3oBHU cuctem n o6e3behnBarbe KOHTUHYUTETa y o6pasoBarby. OcTBapeHOCT
OBOT LjSba M3parkaBa ce KPo3 HyMepuyKe rnokKasatesbe 0 6pojy pOMCKMX yYeHUKa 1 CTyfeHaTa y cuctemy. 3a pe-
anv3auujy oBor Luba noTpebHo je:

+ CTBOPUTU CUCTEMCKE YCIOBE 3a YK/byurBarbe Poma y 06pa3oBHU CUCTEM U LITO Ay»Ke 3afprKaBatbe y cuctemy;
* Pa3BUTU NOCEOHY MNOINTUKY YMNIMCa 3a POMCKE YUYEHVKe;

* NPUNPeMnT 06pa3oBHE NHCTUTYLMjE 33 MPUjEM POMCKMX YUeHMKa 1

* NIPUNPEMUTI POMCKY AeLly 3a YK/byurBatbe Y LLKOY.

2. 0O6e36ehuBatbe KBanmTeTHOr o6pasoBara 3a Pome. OCTBapeHOCT OBOT Lu/ba U3pakaBa ce Kpo3 elnumu-
HauWjy CUCTEMCKMX Pa3ivKa Y WKOJICKOM MNOoCTUrHYRy n3mehy poMCKMX 1 oCTannx yueHunKa. 3a peanvisauujy oBor
Lusba NoTpebHo je:

+ CTBOPUTM CUCTEMCKE YC0BE 3a 06e36ehnBarbe U KOHTPONY KBannTeTa 06pa3oBakba POMCKUX YUEHUKS;

- 06e36ea1TV 06pa30BHE NporpamMe Koju npate NnotTpedbe poMcKe feLie U Mnagux;

- 06e36eaMTV NPOCBETHU Kafap NOCeOHO eyKOBaH 3a paj ca POMCKOM JeLioM;

+ BPaTUTW Yy PeAOBHE LLIKOJSIe POMCKY feLly Koja Ccy 6e3 OCHOBa ynvcaHa y creuujasiHe WKOre;

+ CUCTEMATCKU MOTMBMCAT POMCKY ZieLly 3a LIKOJIOBake 11 00pa3oBarbe U MOTVMBUCATA POMCKe poauTesbe Aa
noap:kaBajy obpa3oBate CBOje AeLle.

3. YcnocTaBrbatbe MexaHn3ama Koju hie nogcTuuyaTti TonepaHuujy n yBa)kaBarbe pasnuumrocTtu. [lpaheme
1 BpeHOBake OCTBAPEHOCTM OBOT Lnsba U3UCKYje eBanyalujy courjanHe KnuMe, nspagy cneundudHmx mepa 3a
crnpeyaBare cerperayuje 1 JUCKpUMUHALMje 1 ©3pagy KpUTeprjyMa 3a HhUXoBO UgeHTuduKoBame. 3a peanvsa-
Lnjy OBOr Lurba NOTPe6HoO je:



« pa3BujaTvi OCET/bUBOCT NPOGECMOHANHE JaBHOCTU 1 LUMPE APYLUTBEHE 3ajefjHNLe 3a 06pa3oBHe noTpebe Poma;
+ pa3BujaTyi 06Pa30BHO OKPYKEHE 3aCHOBAHO Ha MHTEPKYNTYPHUM BPeLHOCTUMA;

- CMpeyaBaTy cerperayujy U NoACTULATY Aecerperaumjy u

+ CNPOBOANTY Mepe NPOTUB ANCKPUMUHALM)E.

4. HeroBatbe KyNATYpHOT MAEHTUTETA. Y OCTBapVBatkby OBOT Li/ba HAANEXKHOCT MMa HalroHanHm caBeT pomcke
HaLMOHanHe MatbUHe, Koju Tpeba ja 0CTBapU TeCHY capafiby ca MUHMCTapCTBOM NpocBeTe, MUHUCTAPCTBOM KyJi-
Type, MMHWUCTapCTBOM OMIaAUHE 1 CMOPTA, Kao 1 ca ApYrM UHCTUTYUMjaMa 1 TennmMa. OCTBapeHOCT OBOT Linsba
ornepa ce y o6es3behuBatby yc/ioBa 3a HEroBare KyaTypHOr UAeHT/TETa 1 pa3Bujatbe CBECTU O HALMOHAIHOM
WOEHTUTETY, @ KBAHTUTATMBH NOKa3aTe/by OCTBAPEHOCTU LW/ba CY, Y3 Apyre NokasaTesbe KBanmTeTa Nporpama,
pa3BUjeHOCT PasNnMunTKX 06/VKa HaCTaBe POMCKOT je3UKa, 3aCTYMN/bEHOCT efleMeHaTa POMCKE HaLMOHaHe KynType
1 Tpaguumje y o6pa3oBHOM Nporpamy, Kao 1 ofroapajyhn nokasartesby KBanmTeTa WKOCKOT Pa3BOjHOT NaHa. 3a
peanusauujy oBOr Lisba NOTPe6HO je:

« NOAPXKATN Pa3Boj KYNTYPHOT MAEHTUTETa AeLe 1 MTaanx;
- 06pa3oBaTU CTPYUHAKE 3a POMCKM je3UK U KYNTYpYy 1
+ YBECTU eJIEMEHTE POMCKE KyNType Y 06pa3oBHY Nporpam.

1.5. Npuoputetn
1. I'IpaBOBpemeHo n ed)lllKaCHO YK/byuliBalbe poMcCKe Aele y npealKosiCKko 1 OCHOBHO 06pa303arbe, LUTO 3axTeBa:

+ HOBa 3aKOHCKa pelletba 33 Perynmcame yKibyumBatba y HacTaBy feLe Koja Cy npepacia ynuc y npeu paspeg;

- M3pafly cucTeMa 3a afieKBaTHY NpoLeHy CNPeMHOCTU 3a Nofasak y WKony;

« CTBapatbe YC0Ba 3a IBOje3MYHY HacTaBy 1 HacTaBy POMCKOT je3UKa Kao 06aBe3Hor, U36opHor nnv dakynta-
TUBHOT NpeaMeTa;

+ CTPYYHO YyCaBplUaBatbe HaCTaBHOT 0Ccobsba 3a MHAMBUAYaNN30BaH 06PA30BHY Paj U UHTEPAKTUBHY HacTaBy,
a noce6HO 3a cy36ujatbe CTepeoTrna, Npeapacyma U AUCKpUMMHaumje;

+ CUCTEMATCKO Npahetbe 1 CaHKUMOHKCakbe ANCKPYMHaLMje U ApYriiX 06/viKa NoHallaka 3aCHOBaHMX Ha eT-
HUYKUM 1 PYrUM Npeapacyiama y npeaLkonckum 1 LWKOCKUM cpefiMHaMa, a nocebHo mehy BacnuTaumma,
HaCTaBHULMMA U 0COBIbEM OBUX UHCTUTYLWja;

- perynucate 1 omoryhaBatbe HacTaBKa 06pa3oBakba 3a felly Koja Cy ncnana n3 cuctema (apyra WwaHca);

+ BpeAHOBakbe 06Pa30BHYUX MCX0Aa Y pajy Ca POMCKOM AeLOM KpO3 CMCTeM MOACTULAHA 1 HarpahurBatba Ha-
CTaBHVKa 1 06pa30BHYIX YCTaHOBa of CTpaHe MUHUCTapCTBa NPOCBETE;

+ NPOMOBUVICatbe 06pa3oBatba EeBOjUNLA, MOCEOHO OHUX KOje Cy HanycTuie o6pa3oBatbe UK U3 Apyrux pas-
flora ucnaJse 13 cuctema u

« MaTepujasiHy NOAPLLKY POMCKMM YUYeHLMMA U HUXOBUM NopoayLama y Brgy obesbehetba 6ecniaTHor npeBo3a 3a
YUEHMKe KOj/ XK1BE Y HacerbrMa AaneKo Of NPEALLKOCKe YCTaHOBE W OCHOBHE LLIKOSe, 6ecriaTHUX 06poKa y npes-
LIKOJICKM YCTaHOBaMa U OCHOBHUM LLIKONaMa, oaehe, 6ecrnnaTHuX yLI6eHKa 1 gpyror o6pa3oBHOr MaTepujana.

2. NMoBehamwe 6poja Poma ca cpegbuim 1 BUCOKM 06pa3oBameM, LITO 3axTeBa:

+ 3aKOHCKO NpeLy3rpatbe U perysvcarbe Kputepujyma, npoueaypa u MexaHvu3ama 3a peanusalujy ynmca pom-
CKUX YUYEHUKa U CTyAeHaTa Y CPefiibOLIKOJCKE 1 BUCOKOLWWKONCKE 06Pa3OBHE MHCTUTYLWjE;

- npahetbe YCNewHoCTn yNMcaHux yueHnKa 1 cTygeHara;

+ pa3Bujatbe U MHTEH3MBUPAkbE aKTUBHOCTM Y B3 Ca MHGOPMIUCatbeM O AOCTYMHUM CTUMNEHAM]aMa, KpeanTumMa
1 BPYrviM pacronoXmnBrM BUAOBKIMA MaTepUjanHe NOAPLLKE POMCKMM yYeHULUMA U CTYLEHTUMA;

+ pa3Bujakbe MEHTOPCKOT Pafla ca POMCKMM yYeHULUMA U CTYLEHTUMA;

+ YCMOCTaB/bakbe 1 Pa3Blijatbe MexaH3ama NoBe3nBatba ca TPXKULWTEM paja;

- 0be3beHuBarbe CTUNeHaMja 3a yUeHMKe CpeatbUX LWKOIA 1 CTYAEHTE 13 POMCKUX MOpoanLa;

- 0be3behuBare cMellTaja y CTyAeHTCKUM AOMOBYMa 3a ofpefheH 6poj pOMCKMX CTyaeHaTa 1

* NMOACTULAbE Capafitbe YHUBEP3UTETCKUX YCTAaHOBA Ca POMCKMM yapYy»KetbMa rpahaHa y ocHuBaky NHdOp-
MaTVBHUX LieHTapa 3a CTyfeHTe.



2. YcnoBu CTaHOBatba

2.1. lpaBHu okBUP

2.1.1. MehyHapogHu npaBHM OKBUP

JepnaH op NpBKX fOKYMeHaTa Koju je 3arnoyeo npoMoLumjy npaBa Ha afilekBaTaH CcTaH jecte MehyHapogHu Uakiu o
€KOHOMCKUM, COUUjaTHUM U Ky1llypHUM Upasuma, Koju je 1966. rogmHe ycsojuna leHepanHa ckynwtnHa YH.
Caset EBpone je, Takohe, yCBOjUO UMTaB HM3 JOKYMeHaTa Koju ce OAHOCE Ha jefHaK NMPUCTYN CTaHOBakby U Ha Mno-
Tpeby obe3behrBara ogrosapajyher cmellTaja. Egpolicka coyujaniHa iosespa, Kao nNpaBa 1 0baBese y Be3u ca CTa-
HoBameM, n3mehy octanor, HaBoaW NPUCTYN ogroapajyhem n goctynHom ctany. Y unady 30. yTBphyje ce notpeba
3a WTO WUPUM NPUCTYNOM Y Npefy3nMatby mepa pagm obesbehrBara 4enOTBOPHOT YKMBakba NpaBa Ha 3aLTuTy
o[l CPOMaLLTBA N UCKIbyuyeha 13 ApYLUTBa, NocebHo y obnacTimMa: 3anoLbaBaha, CMellTaja, obyke, o06pa3oBsa-
tba, KYNType 1 coumjanHe u meamumnHcke nomohn, o4HOCHO NpencnuTBarba OBUX Mepa Yy Nornesy hrxoBor npu-
narohaBatba, yKONMKO je To noTpebHo. Y unaHy 31. npeasuheHo je npeny3vMare mepa y 061acTi CTaHOBaHa, y
unby yHanpehusarba npucTyna ctambeHoM cMeluTajy ofroapajyher ctaHAapaa, cnpeyaBarba v ymarBatba
6ecKyhHULWTBA, 4O HErOBOT NMOCTEMNEHOT NCKOPEHVBatba M 06e36ehHmBara GprHaAHCHjCKe [OCTYMHOCTY CTAaHOBAHA
nuuuma 6e3 ogroapajyhux cpeacrasa.

CmepHuye Casetua Egpoue 3a uspagy tonuitiuke 3a Upuctty cluaHo8arby parbUsuUX Kaieiopuja CiaHOBHUKA HaBOAE
parbumBe rpyrne Kojuma Tpeba npyxmTn noapLiKy y o6esbehumBamy ogrosapajyhnx ycnosa ctaHoBatba. lMocebHO
Tpeba nspsojutn petiopyky Caseitia Espoiie gpxasama ynaHuyama o yHalipehusarby ycioea ciiaHosarea Poma u
Yepiapa y Espoiiu v AkyuoHu UnaH 3a tiobomwarse cuitiyayuje Poma u Curitia y okgupy togpydja koje tiokpusa OEBC,
y KOMe ce fiajy nocebHe npenopyke 3a akuuje y obnactu yHanpehera cTaHOBaHa 1 yC/I0Ba XUBOTa.

2.1.2. HaymnoHanHu npasHu OKBUP

3akoH o ciiaHosary, U3 1992. roguHe, yTephyje o6aBe3y fpxaBe fa,npeaysriMa mepe 3a CTBapare NOBOSbHUX
ycnoBa 3a cTambeHy n3rpagmy 1 o6e3behyje ycnose 3a pellaBare cTambeHrX npobsiema CoLmjanHo YyrpoXKeHnx
nunua y cknagy ca 3akoHoMm". Y OBOM 3aKOHY HaBefleHe Cy KaTeropuje CTaHOBHULLTBA Ynja ce cTambeHa NuTarba Mory
peluaBaTty cpeAcTBrMa AobrjeHM o npogdaje noctojehinx ctambeHmnx jeanHMLa Kojuma cy pacrosnarase onwTrHe,
rpag, nokpajuHa unu penybnvka, anu je BpeAHOCT TUX CPeACTBa, Beh Ha caMoM MOYEeTKY NpUMeHe 3aKOoHa, aHyu-
paH xunepuHdnaumjom 13 1993. roguHe.

3akoH o tpociiopHom UnaHy Peliybnuke Cpbuje npeasuha mepe caHauuje 1 o6HoBe cTaMbeHNX jeanHMLa y cmpo-
MaLUHMM U HEXWTWjeHCKM Hacerbima.

3akoH o ekclipolpujayuju Peliybnuke Cpbuje naje Bnagn Penybnnke Cpbuje moryRHOCT Aa yTBPAU ONLITU MHTEpeC
N eKCnponpuLie HEMOKPETHOCTH, n3mehy ocTanor 1 3a noTpebe n3rpafre CTaHOBA KOjrMa ce peLuaBajy notpebe
coLMjanHo YrpoXKeHnx nuua.

3akoH o UnaHuparey u usipagrbu faje cee noTpebHe NpaBHe OCHOBE 3a M3pady NiaHCKe JOKYMeHTaluje, yKibyuy-
jyhn n pomcka Hacerba.

3a pelwaBare cTambeHnx npobnema coumjanHo yrpoxeHnx rpyna y Penyonuum Cpbuju cy 3agyxeHe jeauHunue
nokanHe camoynpase U hburxoBe ogroapajyhe ciyxbe, lITO ce NPBEHCTBEHO OAHOCU Ha CMELLTaj Y yCTaHOBe 3a
coumjanHo ctapare. JefuHrLe nokajsHe camoynpase faHac yriaBHOM He pacroniaxy JOBO/bHVM CPeACcTBUMA fa
CaMoCTasHO pellaBajy ctambeHe noTpebe coumjanHo yrpoxeHux nuua.

2.2.0nuc ctarba

BehwvHa Poma, 6uno ga ctaHyjy y rpagy Wiv Ha ceny, X1BKM y Beoma Jolmnm ctambeHum ycoBuma. Hacesba y Kojma
OHV XVBe UMajy criefehe 0OCHOBHE KapaKTepUCTUKe:

+ NPABHO HeperynucaH cTaTyc;
+ He[JOBOJ/bHa OMPEMSbEHOCT MHBPACTPYKTYPOM;



« NPeHace/beHoCT;

+ BEOMa Manv 6poj cTaMbeHUX jeAnHNLa;

* CUPOMALLHO OKPYXEHE 1

« BEJIIKA YAa/beHOCT Off OCHOBHUX APYLUTBEHYX CafprKaja U cepBuca.

Mopepn Tora, BehHa Poma He nocefyje ogroeapajyhy foKyMeHTaLUwWjy 0 BAAaCHULITBY Haf CBOjM AOMOBUMA WK
3eM/bULLITEM, LUTO JOAATHO KOMMIUKYje npobrieme cTaHOBakba Poma. JeaH Aeo tunx xmeu y Tyhum objekTrMa nnu
Ha TyheMm 3em/buwTy, Hajuewhe HeKafallbeMm , ApyLWTBEHOM",

Hajtexxa je ctambeHa cuTyaumja Poma pacerbeHux ca Kocosa n MeToxumje 1 noBpaTHKKa, yrinaBHOM U3 3emasba EY,
a OHa je popaTHo onTepeheHa HeperynMcaHnM NUTakemM NpebuBanuLLTa UK NpUXBaTaka, Kao 1 npobnemmnma
npaBHe peuHTerpawuje.

Mpobnemn y Be31n ca HaCUNHUM 13baLMBarbeM 13 CTaHOBaA (JeNnoXaLunjoM) 1 pyLuere POMCKMX Kyha 1 Hedopmarn-
HMX Hacesba y Hajsehiem 6pojy cnyuyajeBa NoBe3aHU Cy Ca HEPEryMCaHNM NPaBHUM CTaTyCOM BaCHULWTBA Hag
3emsbuLLITEM U 06jeKTUMA. Y cnyuyajy n3balmBatba CTaHapa 13 CTaHa Uimn nocefa Baxkehe 3aKOHOAABCTBO He Mpy»a
HVKaKBY 3alUTUTY WM rapaHLUuje 3a NnLa Koja Cy ce He3aKOHWTO Hacenua Ha 3eM/by UK Y 3rpagu, na cy y sehu-
HY CflyyajeBa oBa nuua npenywTeHa cama cebu. Npema mehyHapogHOM NpaBy O JbyACKUM NPaBUMa, NOjeaUHLM
MMajy MPaBO Ha 3alUTUTY O HAaCWUIHOT U36aLMBatba, LWTO YKIbyuyje CMrypHOCT NpaBa NnoceAa v NpasHy 3alUTUTY of
MPVIHYLHOT NcerbaBakba.

Kpajem 2002. ToanHe, nocne Monnca CTaHOBHULLTBA, 06aB/bEHO je U L/baHO UCTPaXKMBakbEe Koje je nokasasno ga
cy y Peny6nuunm Cpbuju Te roguHe noctojana 593 pomcka Hacerba y Kojuma je xumenio oko 200.000 Poma ctapoce-
fenaua 1 oko 46.000 Poma pacerbeHunx ca Kocosa n Metoxuje. OBy 6pojeBun He 0byxBaTajy Pome Koju cy »kusenu 'y
Hacesbma Marum of, 100 cTaHOBHMKa (ogHOCHO 15 nopopawmua). CTora ce npeTnocTaBsba fa je ykynaH 6poj Poma
y Peny6nuum Cpbujn sehn.

Op oBux Hacerba oko 300 cy 6muna rpafcka, a ocTana npurpagcka unu pypanta. lpagma je 6una gossosbeHa 'y 70%
Hacerba, NprBpeMeHe A03BoJsIe NocTojane cy y 14% Hacerba, AoK je y 16% Hacerba, yrnaBHOM FpafCcKux, rpagtba bvna
3abparbeHa. [NpeTexkHo ypeheHo 6uno je 45% Hacerba, 44% cy 6unu cnamoBmM U HEXUTMjeHCKa Hacerba, a ypeheHunx
Hacesba 6uno je ceera 11%. Oko 30% Hacerba Hema Bogy, @ 40% Hema KaHanu3sauujy.

Pomcknx Hacerba nma y ceum fenosuma Peny6nuvke Cpbuje, a Hajsuwwe y rpagy beorpapy (137 Hacerba 1 nokanute-
Ta) Kao 1y apyrum Behum rpagosrma 1 onwtnHamMa. Yuelwhe poMcKor CTaHOBHULUITBA Y OAHOCY Ha OCTaslo CTaHOB-
HULWTBO Yy HEKUM Marbum MecTuma y Penybnuum Cpbuju (Hnp. byjaHoBau, Koctonau, beounH) kpehe ce og 15-30%.

Kag ce roBopwu O ycJioBiMa CTaHOBatba BehuHe Poma, Tpe6a nmatn'y sugy CJ'IEJJ,EHE

* y3pOoLy JIowmx CTaMBeHUX YCIoBa MOPajy ce MoCcMaTpaTyi U3 NepCcrnekTBe CBEOMNLUTET CMPOMALUTBA Y KOMe
OHV >1Be. He pajin ce camo 0 MPOCTOM HefJOCTaTKy HOBLIA, HEFO O CJIOXKEHOM Npobremy Koju 0byxBaTa onwTy
yckpaheHocT, nolie o6paszoBatbe, cnabe MoryRhHOCTU 3anoLwsbaBatkba 1 HeageKBaTaH NPUCTYN COLMjanHoj v
3[paBCTBEHO] 3aLUTUTY;

+ KBAJIUTET >KMBOTHMX YCJIOBa Y POMCKMM HacesbiMa passviKyje ce ofi perroHa Ao pervoHa, anu je yonwreHo
HV>KI Of YCJI0BA Y KOjUMA KB ONLWTa Nonynauuja;

+ 3a pellaBatbe NpobemMa POMCKUX Hace/ba He MOTY Ce NMPUMEHVBATY UCTE Mepe, jep Cy OHa pasnuyuTa no
reHesw, BeJIMUUHK, KBASIMTETY, MOJIOXKajy, NPaBHOM CTaTyCy 1 Ap;

+ CUPOMALLHVIM POMCKUM NOopoauLIama Koje Cy, MojeanHauHo Uan y MakbUM rpynama, gucnep3upaHe rno rpago-
BUMa U ceniuma Tpeba 06e36eanTy jeaHake cTambeHe YCNoBa, Kao 1 NpunagHuLUMa pYrvixX parrBuX rpyna un

- Tpeba NpaBUTYK jacHy pa3nnKy n3mehy cTaHAapAa XKMBOTa penaTnBHO Manor 6poja Poma koju cy [obpo rHTe-
rpyicaHmn y HaunoHanHy BefiiHy 1 oHuX Poma Kojui To HKCY.

HeperynucaH ctambeHun cekTop, HeloBO/bHO AedrHUCaHN cTaMOeHN CTaHAapAW, ONnwTa HecTalluLa CTaHoBa Y
rpafoBMma, HegocTaTak jedTVHUX CTaHOBA Ha TPXKMLUTY, a Mpe cBera HefloBOSbHa GUHAHCMjCKa NogpLuKa 1 caba
MOMNTUYKA BOSbA 3a peLlaBarbe CTaMbeHVX NpobsieMa HajcMPOMaLLHWjUX CJI0jeBa CTAaHOBHULITBA UMAK HajTexe
norahajy Pome.



2.3. loctojehie n pocapawmwe nHULKjaTUBE

MHunumjaTtrse 3a ypeherbe 1 yHanpehusarbe poMCKMX Hacerba OfiBujasie Cy Ce KpO3 YeTUPW KibyUHa KaHana — Kpo3
aKTMBHOCTM Bnage Peny6nuvke Cpbuje n HagneXXHor MUHUCTAPCTBa, KPOo3 aKLyje IoKanHKX caMmoynpasa, Kpos ca-
pagty ca MehyHapoaHMM opraHm3aLumjama 1 Kpo3 pag yapyketba rpahaHa.

2.3.1 Bnaga Peny6nuke Cpbuje n HaaneXHO MUHUCTApCTBO

Cllipatlieiuja 3a cMarberbe CUpOMawilied je NPBW HaLMOHANHM JOKYMEHT KOjyi CTaHOBake BUAN y QyHKLUjU CMakbe-
Hba CPOMALUTBA U KAo jeaH of NpuropuTeTa ApYLUTBEHOT pa3Boja. OHa Noce6bHO 0OyxBaTa pellaBake CTaMbeHnx
nuTatba Poma, nsbernvua n pacesbeHnx n1ua, a padyHa Ha o6esbehHuBarbe Marbix KpeauTa v jedpTUHUX NoKaumja
3a eTanHy cTambeHy U3rpagry 1 ycrnocTaBsbate AedUHCAHOr BACHMILTBA, Pa3Boja CoLMjanHOr CTaHOBakba U
ypeherba CMOHTAHO HAaCTaNNX Hacesba.

YcBajarem AkyuoHol tnaHa 3a ciuaHogarbe Poma (2005. roguHa) ytBpheH je cmep 1 gedurHUCaHe Cy OCHOBHE aK-
TMBHOCTU 3a peluaBarbe cTambeHnx npobnema Poma y Penybnuum Cpbujn. ¥ CmepHuuama 3a yHalipehusarse u
Jeianusayujy poMckux HegpopmanHux Hacespa (2007. ronuHa) NoKasH1MM camoynpaBama Cy AaTa CTpyyHa yrnyTcTBa
Kako Tpeba fa NpucTyne oBOj Npobnematnum.

HapnexHo myHncTapcTo 1 Cny»x6a 3a JbyfcKa U MarbMHCKa NpaBa y centembpy 2007. roavHe no3sanu cy jejuHu-
Lie NIoKaJiHe camoynpase Aa NpUCTyne 13paam ypoaHUCTUUKIMX NNaHoBa 3a HepopManHa poMcKa Hacesba. Kpajem
2008. roaviHe 3aKSbyueHu Cy yroBopu namehy HagnexHor MUHUCTapCTBa 1 OCaM OMNLWTUHA O U3PaAW MaHcKe fo-
KyMeHTaLlvje 3a leceT POMCKIX Hacesba.

MrHMCTapCTBO HaANIeXKHO 3a CTaHOBake n3paauno je 2006. rogmHe Hauypiu ciuyguje citiambeHoi cekitiopa Cpbu-
je, unme je cTBOpeHa ocHoBa 3a 13pagy ,HauunoHanHe ctambeHe nonutuke”. Y 0BOM JOKYMEHTY npobnematuka
HedopManHMUX POMCKMX Hacerba Npeno3Harta je Kao jefjaH of KpynHux npobnema uvje pellaBarbe Tpeba fa 6yge
npuopuTeT 6yayhe HauuoHanHe ctTambeHe NoanTUKe.

Bnapa Peny6nuke Cpbuje ycBojuna je lpegoi 3akoHa o coyujaiHomM cliaHosarpy Koju faje OCHOB 3a pa3Boj MHCTU-
TYLMOHANHOT OKBMPa coLmjanHor ctaHoBama y Penyonuum Cpbuju n ynyTtina ra y cKynwtnHCKy npoueaypy. OBum
3aKkoHOM Guhe CTBOpEeH YCNoBM 3a pellaBake cTaMbeHnx notpeba fomahuHCTaBa Koja 13 coumjanHmnx, EKOHOM-
CKUX 1 ApYrUX passfiora He Mory fia ob6e36eie CTaH Ha TPXULUTY.

MUHKCTapPCTBO 34paB/ba GUHAHCUPA NPOjeKTe Koju ce 6aBe XMrMjeHCKOo-enaeMMOoNOLKOM aHan30M YC/IoBa Y
POMCKMM HacesbiMa 1 npegsaxe mepe 3a nobosbluatbe cTakba. MUHUCTapCTBO EKOHOMMjE U PErMoHasTHOT pa3Boja
paau Ha yHanpeherby MHPPaCTPYKType Kpo3 Nporpame jaBHUX PagoBa.

JepaH op moryhux r3Bopa cpefcTaBa 3a peanunsaumjy nporpama pellasatba ctambeHvix npobnema Poma v yHanpe-
hHerbe Hacerba NpeAcTaB/ba U HauMoHaMHN NHBECTULMOHM MA1aH.

2.3.2. JlokanHe Bnact

MNMocne goHowetra 3akoHa o unaduparby u usipagreu 2003. rogrHe, Ha NOKanHOM HMBOY je OTNoYeo NpoLec nera-
nusauuje 6ecnpaBHO NoaurHyTX objekaTa. OBa akUuja Teue CNopo, a bpoj Nneranr3oBaHUx objekaTa je 3aHemap-
JbMBO Manu y oOfHOCY Ha AnMeH3uje deHomMeHa (go 2003. rogmHe nogHeTo je 360.000 3axTeBa). JoaaTHU Nnpobnem
Yy POMCKMM HacesbrMa NpefcTaB/ba TO WUTO BeNMKK 6poj Kyha He ucnyraBa HeKe off MHOFOOPOjHUX 3axTeBa (HMp.
peLleH MMOBMHCKO-MPaBHM CTaTyC 3eM/byLLITa O4HOCHO objeKkaTa, KBanuTeT o0bjekTa, ogroBapajyha rpaheBnHcKa
[OKyMeHTauuja, ogroBapajyha nHdpacTpyKkTypa).

leHepanHum tnaHom beoipaga go 2021. ioguHe coumjanHo 1 JOCTYMHO CTaHOBakb€ je N3ABOjeHO Kao nocebaH BuA
CTaHOBarba, a cMpomallHy Pomm cy HaBe[ileH Kao jefiHa Of rpynay OKBUPY KaTeropuje coumnjanHo yrpoxeHux amua
KojuMa je noTpebHa nocebHa nomoh npu obe3behnBarby afeKBaTHUX YCJIOBA CTaHOBaA.



Y HekonuKo rpagosa 1 onwTtuHa y Penybnuum Cpbuju nspaheHe cy nokanHe ctambeHe cTparteruje unu je kuxoBa
nspapa y Toky (y oksumpy nporpama SIRP koju je peanuzoao UN-HABITAT y capaparu ca pecopHUM MUHKCTap-
CTBOM, a Koju je dpuHaHcMpana Bnaga Atanuje). Y oBUM fOKYMEHTMMa Ce pellaBakbe CIOXKEHUX U TELLKMX YCI0Ba
CTaHOBaHa U Hacesba PomMa 13Baja Kao KpaTKOPOUHM 1 fyrOPOYHM Li/b 3a KOju Cy fiedrHUCaHe KOHKPEeTHe Mepe,
CpeacTBa u yyeCHULM.

Hekun rpapgosu y Peny6nuun Cpbuju (Bpame, Huw v 3peraHnH) npobnem poMcKnx Hacerba TpeTrpajy y OKBUpy
ypOaHUCTMYKMX NNaHOBa HKer paHra. Ty ce poMcKa Hacesba He mocMaTpajy Kao 3acebHe LenvHe, Hero y cknony
onwTe ctambeHe npobnemaTuke. [NojeanHe nokanHe snactu (AnatmH, byjaHosau, Hosn Cag, CMefepeBo, Bprauka
bamna, bay, bena Manaxka, Aaa, Benuko Mpaguwte, JTozHnua, 3emyH, KribaxkeBal, MNpokynibe, Barbeso, Kparyjesa,
lopry MrnaHoBau UTA.) Nokasane cy nHTepec 3a npobneme Poma, anv nmajy mano GuHaHcmjcknx moryhHocTy 3a
KOHKpeTHa nobosbluaka. AKLieHaT ce CTaBsba Ha fofeny rpaheBrHcKor Matepujana, nomoh nopoanuama uuje cy
Kyhe HacTpagane y noxapy Wan HeKoj eneMeHTapHOj HEMOTOAN 1 Ha AeNTMMUYHY U3rpagmy NHGpacTpykType y
POMCK/M HacesbrMa. OBe akTUBHOCTU GrHAHCUPajy ce 13 NoKanHor OyLieTa nnm ce peanunsyjy y capagmu ca mehy-
HapoZHMM opraHu3aLluvjama n ygpyxerrma rpahaHa.

2.3.3. MehyHapoziHe opraHu3aumje n yapyxerba rpahaqa

AKTMBHOCTM MehyHapoaHux 1 gomahux opraHusaumja y obnact cTaHoBaka OfjHOCe ce Ha aHanu3y noctojehe
cutyaumje n dopmynmcame npegora 3a moryha peliera. Heke mehyHapoaHe opraHusauuje, Hnp. Bucokn komeca-
pujaT YH 3a n3bernuue (UNHCR), Mporpam YH 3a pa3soj (UNDP) u LLIBajuapcka areHuuja 3a pa3Boj u capagmy (SDC),
06e36ehyjy nHaMBMAYyanHa pellerba CTaMbeHor NTarba 3a Bennkmn 6poj pomckux nopogumua. Mucnja OEBC-a 'y Pe-
ny6nuum Cpbumju je Kpo3 marne rpaHTOBe NTOKaJIHUM caMoynpaBama Npy»ana NoApLUIKy 3a yHanpehere 12 poMcKnx
Hacesba 1 cTambeHnx objekaTta Poma y gecet onwtuHa. UN-HABITAT SIRP peanusyje nunoT npojekat yHanpebherba
pomcKor Hacerba paunuka Koca 2 y KparbeBy Kpo3 nspagy ypbaHnCcTUUKor nnaHa, nobosbluake MHGpacTpyKkType y
Hacesby 1 nobosbluare cTambeHnX ycoBa jegHor 6poja NopoamLa, a y3 nyHo yyellhe CTaHOBHMKa Hacerba 1 npes-
CTaBHVKa jefMHMLa NIoKanHe camoynpase. Y BarbeBy 1 YauKy cy cnpoBefieHV anTepHaTBHY CTaMbGeH Nporpamu,
Y OKBUPY KOjuX ce paanno Ha ypehery Hacerba 1 nobosbluaky CTambeHor KanauuTeTa.

MeBhyTuMm, Hema peanim3oBaHNX CBEOOYXBATHUX CTaMbeHVX NpojeKkaTa (ypO6aHUCTUUKI NaHOBK, eranusayuja n
n3rpagtba). 3a CBaky NpojekaT yCMepeH Ha peluaBakbe cTambeHe CUTyaluje NoTpebHo akTMBHO yueluhe ap»KaBHUX
O[HOCHO OMLUTUHCKIKX OpraHa, a Taj npeayc/ioB cafjia Huije UCNyHEH.

Behu 6poj yapyxema rpahaHa cnposoau nporpame ycMepeHe Ha Nobosbluarbe XMBOTHUX YC/I0Ba U KBanUTeTa K-
BOTa y CMPOMALIHMM POMCKUM Hacesbima. Y HEKMM CllydajeBUMa pag rpabaHckor ceKTopa je NocyKro Kao y3op
3a KaCHWju pag ap»Kaee 1 onwwTrHa. [ocebHO ce ncTnye pag XyMaHuTapHe opraHusauuje ,Pom” ns ObpeHoBua Ha
yBohetby BOAOBOAA Y CelaM POMCKMX Hacerba y neT onwTuHa.

2.4, Mlpenopyke 3a Aarmby akuujy

2.4.1. OcHOBHY nprHLMNIN

N3 Baxxehux gfomahux n mehyHapogHMX JOKyMeHaTa MOTy Ce M3[BOjUTY HAjBAaXKHWjV NPUHLMNN Koje Tpeba nmatu
y BUZly MPUIIVIKOM MJlaHupatba 1 Boherba npoueca u AeprHrcakba Mepa 3a Nobosbluakbe CUTyaumje y POMCKUM Ha-
cerbriMa 1 ctambeHe cutyauuje Poma:

* ICKOpPEHNBaHe CUPOMALLTBA NPeacTaB/ba OUTaH eleMeHT OPXKUBOCTU HaCesba;

+ POMCKa Hacesba ce MOpajy TpeTnpaTy Kao 1 OCTanm AenoBu rpaja;

« IHTErpasiHy NPUCTYN pellaBakby CTaMbeHrX npobnema nogpasymeBa NprMeHY NapaneHux, KOOpAVHUPaHUX

- porpama v akuuja y obnactu 3anolsbaBatba, 06pa3oBarba, 30PaBCTBEHE 3alUTUTE;

- MoTpebHo je nyHo yyewhe Poma y npouecy nobosbliuakba yCioBa CTaHOBakba (y dopmynmcarby cTambeHe no-
nuTUKe, epuHVCakby NporpamMa 1 npojeKkaTa 3a yHanpehuBate Hacerba 1 cTambeHor npocTopa u ap.);

- MOTPebHO je KoopAnHMpPaHO yyelhe CBUX 3aVHTEPECOBAHMX CTPaHA — JIOKANHKX BNacTy, yapy»Kera rpahaHa,
POMCKe U HEPOMCKE 3ajeHNLE, a MO NOTPEOU N PECOPHUX MUHNCTAPCTaBa;

« IPOLeC pellaBatba CTambeHe cuTyalmje Poma Tpeba 0CMUCINTY TaKO Aia Ce CauyBa ETHUYKN U KYNTYPHU ULEH-
TntTeT Poma;



« yHanpeherbe Hacesba 1 NobosbLLakbe YCI0BA XKUBOTA Y HMa HUKaKO He Tpeba CXBaTUTY Kao 3aApKaBakbe MNoCTo-
jeher cTatba, Beh Kao Npeaycios 3a MHTErpaLmjy 1 MHKY3Kjy OBUX Hacerba y APYLUTBEHV CUCTEM MPaja U OMLUTVHE;

+ y CTambeHuM nporpammma Tpeba y3eTtn y 0631p notpedbe poMCKIMX eHa 1 JeLle, @ NOCeGHO CaMOXpaHmX MajKu
W KpTaBa Hacuba y mopoamnuy;

- dMHaHcKpame, obaBese 1 NpaBa Tpeba pacnogenuTy n3mehy yuecHnka (Npy aeduHncamy peanHnx 1 oapXu-
BUX GUHAHCKJCKMX KOHCTPYKLMja Tpeba y3eTn y 0631p moryhHOCTY ApyLUTBa Y LenuHu, MoryRHOCTY jeMHmLa
NOKasiHe camoyrnpaBe 1 CTBAPHUX PacMoNIOXKMBUX CPEACTABA, Ko 1 NIOKaNHe POMCKe 3ajefHuLEe);

« peanu3aumja prHaHCKjCKMX NaHOBa Mopa Aa byfe TpaHCNapeHTHa, WTO NoapasymeBa U yKibyunsarbe Hauw-
OHaJTHOT CaBeTa POMCKE HaLMOHaSHE MatbVHE 1

- npahetrbe peanusaumje nporpama, nocebHo drHaHCKjCKOr acrneKTa, Mopa fa Oyfe Be3aHO 3a Mep/blBe MoKa-
3aTesbe 1 OCTBapVIBakbe NOCTaB/bEHNX LMSbEeBa.

[lyropouHe akTVBHOCTU Tpeba 3anoyeTy 0gMax 1 OHe Ce MOPajy KOHTUHYMPAHO CpoBOANTU 1 yHanpehuaatu. OBo
Cy NPEeTNOCTaBKe 3a YCMNeLwHOo 0CTBapUBatbe CTaMbeHMX Nporpama:

* capafha 1 aHra)<oBarbe CBUMX CTpaHa NpefcTaB/ba Hy>kaH NpeaycoB 3a ycrnex nporpama. HagnexHa MnHu-
cTapcTBa Tpeba Aia NpucTyne GrHaHCMpary CTaMbeHn NpojeKkaTa Ha UHTerpanaH HauunH;

* YKIbyurBahe NoKanHUX BacTu, POMCKe 3ajefHuue, Apyrux rpahaHa, npuBaTHOr ceKTopa 1 MHBECTUTOpa Y
nporpame;

* MPeun3HO ncnnaHmpaT prHaHcmpame ctambeHunx npojekarta. CpencTea 3a rHaHCUparbe CTaMbeHMX Npo-
jekaTa Tpeba npuKynsbaTyi U3 PasnnUMTKX M3Bopa (NpuBaTHM JoHaTopu, MehyHapogHe prHaHCKjCKe NHCTK-
Tyuuje, Ap>kaBHU ByLieT) 1 buma Tpeba fa ynpasrba MpeXxa napTHepa Ha ToKanHOM, MOKPajUHCKOM 1 peny-
6n1MUKOM HMBOY, Y CKNagy ca npeyseTmM obaBesama 1 JONPUHOCOM Y GUHaAHCKpPary cTaMOeHNX NpojeKkaTa;

+ 33 CBaKM cTambeHu npojekat Tpeba fa byae dopmupaHa MeHaliepcka rpyna y umju cactas he yhn npepacras-
HMLW CBMX 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa. Y OKBMPY CBaKOr NpojekTa 1 nporpama Tpeba ycTaHOBMTY afeKBaTaH
cuctem npahetba n

« MHMUMjaTMBaMa UM akumnjama penybnmnukmx, MoOKpajuHCKNX K IOKaNTHMX opraHa Tpeba aa ce obe3bean
jeQHak MpMCcTyn NorogHoCTMA 3a CBe COLMjanHo YrpoXeHe rpyne, ykibyuyjyhn n cupomaluHe v couumjanHo
yrpoxeHe Pome.

2.4.2. [naBHW LUBEBM

[MaBHW LWb UHTETPaLMije POMCKIMX Hacerba NpeacTaB/ba 06e36ehHrBatbe OCHOBHUX MOTOAHOCTY U jeAHAKOT NpW-
CTymNa OCHOBHVM COLMjaNHUM yciyrama, cinyx6ama 1 nHopacTpyKTypu. To Tpeba fa JoNpUHece CMakbetby 1 No-
CTENeHOM eNlMMHUCakbY APYLUTBEHE cerperauuje. TakBa nonuTuka Tpeba aa CTBOPY NPOCTOP 3a NOCTENEHY UH-
Terpauujy Poma y irxoBo oKpy»Ketbe. Mopa ce Harnacutu fa Tpeba UCK/byumnTI CBaKy MOTYRHOCT pellera Koja
noppasymeBajy NpuiHyay.

MmaBHU UMb Noborblara cTambeHrx Npunuka Tpeba aa byae obesbehnsarbe neranHor kKopuwhetrba cTaHa 1 noce-
[a Yy CBUM acneKkTrMa, omoryhasarbe 34paBor XK1MBOTa NOPOAMLE 1 NOjeANHLA, ONaKLLaHE XIBOTA XKEHE U AETETA,
obe36ehrBarbe afekBaTHUX YCNI0Ba 33 HAUVH XKMBOTa KOjU je NpUXBaT/bB POMIMa, Kao 1 HeroBakbe KynType cTa-
HOBakba KakBa je npuxsaheHa y LenvHy gpywTsa.

OBu unbeBy ce, amehy octanor, mory ce noctuhu, u:

- yHanpeherem noctojehier 6poja cTambeHnX jearHMLa 1 N3rpagHa HOBUX;

« yHanpehetem 1 n3rpagromM MHPPACTPYKTYpe;

« Npy>KatbeM NOApLUKe KPO3 06pa3oBatbe;

- noseharbeM 3aMoCIeHOCTN U PaiHOT aHraX<oBaka;

« Npy>KatbeM 34 paBCTBEHe U colujanHe nomohu;

* 33jeHUYKUM NNaHVPabeM U CNpoBohebeM aKTUBHOCTY OPUJEHTUCAHMX Ha MOCTENEHN Pa3BOoj LIENOKYMHOr
OKpY»Ketba 1

- edmKacHOM capagrom n3mehy Poma 1 onwTe nonynauuje v NPOMEHOM CTEPEOTUMHON NMOHaLlakba U jefHUX
N Opyrux.



2.4.3. lpenopyke y Be31 Ca yNOrom ApxaBHUX OpraHa

- [ipkaBa Tpeba cucTemMaTCKM Aa NPencnmnTa 3akoHOAABCTBO KOje Cce OfHOCK Ha cTambeHa NuTarba, Mepe CTam-
6eHe nonutuke 1 noctojehy Npakcy v fa yknHe cee ogpende 1 cee 06nMKe agMUHCTPATUBHE Npakce Koju 3a
nocneavLy YMajy HenocpeaHy unv nocpenHy anckprmmuHaumjy Poma, 6e3 063upa Ha To fa v AUCKPUMUHaLM]y
nocnetuyje niv NPoy3pokKyje Unkere OAHOCHO Heunberbe APXKaBHUX 1 Heap»KaBHNUX GaKTopa.

- Bnapa Penybnuke Cpb6uje Tpeba fa n3paam ceeobyxsaTHe, KOOPANHMPaHe Nporpame 1 akTMBHOCTU pa3nnyu-
TUX MMHUCTapCcTaBa Koju hie 61T ycmepeHn Ha peluaBake cTambeHnx Npobsiema CMPOMALLHKX 1 COLMjaHO
yrpokeHux Poma.

- Bnapa Peny6nuke Cpbuje Tpeba aa ycnoctasBu TpajHy MHCTUTYLIMOHAJTHY 1 OPraHn3aLMoHy cxeMy YHyTap cu-
CTeMa BNlacTy 3a yHanpehere ycnoBa K1BOTa Y POMCKMM HacesbrMa 1 cTambeHe crTyaumje CMPOMALLUHNX U
coumjanHo yrpoxxeHnx Poma y TakBUM Hacesbuma.

- Bnapa Penybnuke Cpbuje Tpeba fa KOpUCTM 1 yHanpeamn 3aKkOHCKe MexXaH3me KOHTpore, koju he ce ofpa-
3UTU Ha MeXaHM3Me KOHTPOJEe Ha HXXMM HUBOMMA BNIaCTVW, pafiv crpeyaBatba edekata ANCKPUMMHALMje Ha
[OCTYNHOCT cTambeHor npoctopa PoMuMma v HUXOBOT NpaBa Ha aekBaTHe YC/I0Be CTaHOBaka.

+ MYHMCTapCTBO HaaNeXKHO 3a MPOCTOPHO 1 YPOaHMCTUYKO NNaHUparbe 1 CTaHoBame Tpeba Aa npepy3mve cnepehe:

1) y BeduHuUcary ctambeHe nonuTtrke Peny6nvike Cpbuje, Kao 1y NoA3aKOHCKM akTUMa Kojuma he ce fieTarbHuje
pa3papnTu ogpeabe Mpepnsiora 3akoHa O COLMjanHOM CTaHOBakby, MOCEOHY Naxhby Tpeba NOCBeTUTM CTambe-
HUM NpobnemrmMa CMPOMaLLIHKIX 1 COLMjanHo yrpoxeHnx Poma. Y okBrpy Mepa 3a cnpoBoherbe HaloHanHe
cTambeHe NonnTUKe je NocebHy Naxkkby NOTPe6HO NOCBETUTU Pa3Bojy CUCTEMa TPaHCNapeHTHoOr npahera
cnpoBohera cTaMbeHUX Nporpama Koju npousunase 13 ctambeHe NonnTuKe 1 oagroapajyhux crpatervja u
LUITO LUMpPE YKIbyUBatbe 3aHTEPECOBaHMX akTepa U jaBHOCTU Y peani3aLjy OBMX Nporpama, buno fa ce oHu
ofHOCe Ha NOAPLLKY Y cTambeHoM 06e36ehrBarby Unv Ha yHanpehetrbe yCnoBa XMBOTa Y POMCKMM Hacerblma;

2) Tpeba pa3BujaTy 3aKOHCKe MexaHu3me npahera cnpoBohetba ypbaHNCTUUKIUX NaHOBa 3a POMCKa Hace-
J/ba, Kao M OCHaXVBakba MeXaH13Ma CTPYYHe KOHTPOJE 1 jaBHOT YBMAA, TOKOM LieNIor npoLeca NoKpeTarba,
n3page v ycBajarba 1 cnpoBohera OBMX NNaHOBa;

3) Tpeba NOACTMLATU jefUHMLe NIOKaJTHe camoynpaBe fa, MPUINKOM JOHOLeba YPOaHUCTUYKIX NNaHoBa 1
npumeHe CMepHuUYa 3a feianusayujy u yHalpeherbe HehopMaaHUX pOMCKUX Hacesbd, NOCeGHY Naxmy no-
cBeTe pellaBaky CTaMbeHux npobnema PomMa, kKao 1 fa 06e36epe Hajsehy Mmoryhy TpaHcnapeHTHOCT Y pagy
Y LUIMPOKO YKIbyuMBakbe jaBHOCTY Y MpoLieC n3page, ycBajakba 1 cnpoBohetba NiaHoBa 3a POMCKa Hacerba;

4) Tpeba yBeCTu 1 NprIMerbrBaTV CTaHAAPAE, HOPMATHBE 1 ApYre TEXHUUKE Nponunce 13 obnactv ypbaHusma,
npojekToBatba U rpaherba afleKBaTHOT CTaMBEHOT NPOCTOPA, M 38 HOBOTPaAhy 1 3a peHOBUPake NocToje-
hunx ctambeHunx jeguHunua. Takohe, Tpeba yBeCTW CTaHAapAe KOju ce ofHOCe Ha aganTauyje, KOHCTPYKLmje
1 noBpLUKHe nocTtojehrx objekaTta, Ha OCHOBY Kojux he ce cMpoMallHUM MOoPOAMLLaMa NPYXKUTY NPUANKa
[ NMOYHY ca CKPOMHVM CTaHOM Koju he KacHuje mohu Aa npowwmpe u forpage u

5) nokanHumM camoynpasama Tpeba Npy»<aTi eKCnepTcKy NoApLUKY U nomoh y 06yLm 3anocneHrX y rpagckum
W ONWTMHCKUM ciy>k6ama U jaBHUM npepy3ehuma Koju ce 6aBe NUTarkIMa CTaHOBaHa, KOMYHaJTHOT orpe-
Makba 1 ypOaHUCTUYKOT MNaHnpatrba Kako 61 Ha ofroeapajyhn HaumH pasymenu ctambeHe npobneme Poma
OfHOCHO Npobneme POMCKUX Hacesba 1 Kako 61 MO Aa rx peLuaBajy.

2.4.4. lpenopyke y Be31 ca yNorom JokasaHuX camoynpasa

- Y jeaHuLM NoKasiHe camoynpase Tpeba Aa ce ocMucsie Nporpamm 3a yHanpehere poMcKrx Hacesba Y Kojuma
Tpeba ga byay HaBefeHV NpuopuTeTV N AedUHMCaHa yora CBKX 3aUHTEPECOBAHUX CTPaHa (jeMH1ua loKanHe
camoyrpage, LeHTpasHe BlacTu, POMCKA 3ajeaHuua, yapyxera rpahaHa n ap.). CBu nporpamu yHanpeherba
POMCKMX Hacesba 1 cTambeHunx npunvika Poma Tpeba aa 6yay noBesaHu ca nporpamMmma y obiactmma couu-
janHe v 3gpaBcTBEHE 3alUTUTE, 3aMoLL/baBatba 1 06pa3oBatba.

- CBe jeAvHuiLe IOKanHe camoynpase Tpeba Ja ogsoje nosuuuje y byyeTy 3a pelaBatbe cTambeHyix npobema
Poma, pomcKa Hacesba 1 ipyra poMcKa NrTakba y Be3u ca NPeTXoAHOM MPeropyKoMm.

+ Y OKBUPY YPOAHUCTVUKUX N1IaHOBa Tpeba YTBPAUTM HOBE JIoKaLuje 3a pelaBatbe cTaMbeHunx npobnema coum-
janHo yrpoxeHux rpyna. Kputepujymu 3a n36op oBux fiokaumja Tpeba ga 6yay: BenvumHa nokauuje, MoryhHoct
NPUK/byYetba Ha HPPACTPYKTYpPY (BoAa, CTPYja, KaHanm3aumja), 6ar3rHa jaBHUX Cny6u 1 jaBHoOr caobpa-
haja. Te nokauuje Tpeba fa ce Hanase Ha NOAPYYjMa Koja Cy MOrOAHa 3a CTaHOBaHbe 1 Y EKOJOLWKM 34PaBOM
OKpYXetby. 3eM/buLLTE 3a HOBe NoKauuje Tpeba ga ce 06e36eau 13 penyobanyKor v ONWTUHCKOT 3eMSbULLIHOT
boHAa, nnn Kpo3 MexaHr3mMe nperosapatba 1 KomneHsauvje. Ose fiokaumje Tpeba ga omoryhe nHterpauujy,
a He Aa MoACTUYY cerperauujy unv AUCKpUMnHauujy.



+ Y OKBMpY CTambeHe NoNUTUKE jefnHILa IoKanHe camoynpaBse Tpeba HacTaBUTY 3arnoyeTy Npakcy AgeprHucama

parbMBUX rpyna Koje Hemajy ogrosapajyhv npuctyn ageksaTH/MM yCNoBMMa CTaHOBakba. Kao noce6Hy rpyny

MeDy yrpoxeHUM Kateropujama, y cknagy ca 3akoHom o 3awituitiu Gpasa u c1060ga HayuoOHAIHUX MarbUHA,

Tpeba nctahu Pome, Kao 1 cneyndrUHOCT HUXOBUX NpobnemMa. Y KaTeropujy Kojoj je notpebHa nomoh npu-

nukom gobujarba CTama, He ybpajamo cBe NprnagHrike poMcke nomnynauuje. Ta Kateropuja obyxsarta camo OHa

nnLa Kof KOjuX Cy MPUCYTHY €KOHOMCKMU, COLMjaiHK, 30PaBCTBEHN NN CIIMYHIK Npobnemu, 1 TO NojeUHaYHO

Unn y KoMbuHauumju.

JNokanHwm opraHu Bnactn Tpeba fa obesbene cupomallHuM nMumma becnnatHy npaBHy nomoh, caBeTe 1 3a-

CTynarbe Y CNopoBrMa 0 CTaMbeHoj npobnematuuy, jep HenocTojakbe MexaHr3ama npaBHe NoMohn 036ubHO

yrpoXaBa HIMXOBY CMOCOOHOCT fia WITUTE CBOja NpaBa U Tpaxke eduKacaH NpaBHU nekK, yKibydyjyhn cyacko

obeluTeherbe 3a yckpaheHa npaBa Ha yCJIOoBe CTaHOBaka.

Mogenun no6osbluara cTambeHrX NpUvKa Koje OnwThHe, Mpema cTambeH M NponmncrmMa, Mory KopuctuTi

NPUINKOM pellaBarba CTambeHnx notpeba Poma obyxBartajy:

1) coumjanHy nsrpagmy;

2) perynucaHy camorpagy;

3) nsrpagmy jedTrHMX CTaHOBa;

4) pa3nuuunTe 0651Ke nomohu (qorpagHa caHMTAPHMX YBOPOBA Ha NocTojehe 0bjeKTe forpagHa HOBKX coba

1 gpyrnx npoctopuja n c.);

5) nomoh 3a 3aBpLueTak Kyhe (rpaheBuHCKM MaTepujan, CTpyyHa nomoh v ci.);

6) pa3nuunTe obnuke cybBeHUVja (3a neranusauujy, 3a NpUKbyuKe Ha MHGPACTPYKTYpPY 1 C1.);

7) pasnuuunTe mogene obesbehrBarba 3em/bULLTa (AaBame Y 3aKyn, CyOBeHUMOHMCaHa Npodaja 1 cn.);

8) obe3behHumBame NpmBpemMeHor cMeLlTaja (Koju Mopa Aia 3a0BO/baBa OCHOBHE CTaHapAe CTaHOBaha);

9) obe3behunBame cMellTaja 3a Ce30HCKe PafHMKE U HIXOBE NOPOAULIE;

10) KynoBmHy nocTojehunx ctaHoBa y rpagy, y LeHTPY OMNLWTUHE UM Y OKOSIMHU U

11) KOMBMHaLWjy NPEeTXOAHMX MOoZena Y 3aBUCHOCTY Off KOHKPETHUX YCNI0Ba Y ONWTUHWU UAW Y MOjeANHUM
POMCK/M HacerbuMma.

2.4.5. lpenopyke y Be31 ca feNnoxaLujom

Jp>kaBa Tpeba fa npencnnTa pefeBaHTHE 3aKOHe Kako 61 ce OHM ycarnacunm ca mehyHapogHUM cTaHaapamMma u
Kako 61 ce 06e36e1no Aa ce trMa rapaHTyje:

- ycknaheHa 3akoHCKa npouegypa ca MehyHapoaHUM CTaHLapAMMS;
* NPVIHLUMN HEAUCKPYMUHALWje 1
- ofiroBapajyhu anTepHaTyBHU CMeLUTaj.

Benuvkn 6poj Poma »kuBKn y 6ecnpaBHO NOAMIHYTM Hace/buMa, Of KOjUX HeKa NnocToje AeleHnjama. Y Hekrma of
OBVX Hacerba CTaHOBHULMMA ce NpeTun n3baLmBarbeM, a Heka Cy NopyLleHa Ha OCHOBY OfJ1yKe JIOKaTHUX B1acTu 1
HOBUX KOPMCHMKA 3eM/bULLTA, MPY YEMY HUXOBUM CTaHOBHMLMMA Huje o6e3b6eheH anTepHaTMBHM cMmeluTaj. [la 6ur
ce n3berne TelKe cnTyaluje, Ha TOKaJIHOM H1BOY Tpeba nNpeay3eTn ogpeheHe Kopake:

« HafNexHy opraHu jeauHULe IoKkanHe camoynpase Tpeba bnaroBpeMeHo 1 MPeBEHTMBHO Aa Aenyjy y cy-
yajeBmMa becnpaBHOr 3anocefara NpPocTopa (3embuliTa 1 objekaTa) Kako bu ce Nnpefynpeanno KacHuje
NPUHYAHO ncerbaBarbe. OBO je NocebHO BaXKHO ako ce youun Aa 6u 6ecnpaBHO 3anocefarbe MO0 a MMa
MacCOBHWU KapakTep;

+ BlacTy Tpeba CTanHoO Aa KOHTPONULLY OKONTHOCTY NOA Kojuma je moryhe nsspmnti genoxauujy, npoHanase
anTepHaTMBe 1 Npy»ajy NocebHy 3alTUTy coLujanHo yrpoXKeHUM rpyrnama, a Hapounto Pomuma, Koju cy Haj-
YrPOXEeHWj OBaKBOM MPaKCcoM;

* aKO NoCToju MOryRHOCT KONeKTUBHe fenoXxaLuje, Ap»aBa, OAHOCHO ONWTKHa Unu rpag Tpeba faa ob6esbene
oprosapajyhu anTepHaTUBHU CMeLUTaj Mpe Hero LITO Ce U3BPLUM Jenoxkaluja. Y TOM Cyyajy Moxe ce no3BaTtu
Ha 3aKOH o ekclipoupujayuju Koju [,O3BOSbaBa ekCnponpurjaLmnjy 3embe 3a pellaBarbe npobnema coymjanHo
YrpOXeHVX Nnua;

+ y CllyyajeBrMa Kafja npecerberbe HajyrpoXkeHnjux rpyna Ha Apyry nokauujy npefcraBiba peLlerbe 3a efioxa-
unjy, nopep ctambeHnx nporpama Tpeba npeaBugeT! 1 counjanHe Nporpame U akTMBHOCTY;

+ CUPOMALUHUM 1 COLMjaniHO YrpoXKeHM PomrMma KojrMa npeTu NPUHYAHO 1cerbaBake I KOoju CY XKPTBe
HacunHor n3baumBara Tpeba 0b6e3beanTy HecnnaTHy NnpaBHy NoMon. Tamo rae Ap»KaBa HWje opraHM3oBana
npasHy nomoh Tpeba noacTnUaT yapyxera rpahaHa fa npy»kajy Taksy BpCTy nomohu;



- Pomyima Tpeba npy»kaTu TauHa obaBeluTerba O HUXOBUM MPaBUMA U JY>KHOCTUMA Y Be3M Ca CTaHOBakeM. To
Tpeba Aa YMHE HaPOUMTO OMNWITUHCKN OPraHu 1 CNy>KOe HafNeXXHe 3a CTaHOBakbe 1

+ Tpeba NoACTMLATY 1 NMOAPXKABATM YAPYKerba Koja MOMaXy YrpoXXeHM rpynama, nocebHo Pomuma, y npoue-
CHVM CTBapVrIMa ¥ MPOrpamrma Koju ce TMuy cTambeHnX nuTatba.

2.4.6. llpenopyke y Be3u ca ynorom mefyHapopHe 3ajefHuLe

MehyHapopaHe opraHu3auuje n goHatopu Tpeba Aa pasmoTpe MoryhHoOCT npy»ara prHaHCKjcKke NoapLuKe (Kpe-
AUTU, 33jMOBU, [OHALMje U C/1.) NporpammnmMa yCMepeHrIM Ha Mobosbluarbe yC10Ba XMBOTa Y POMCKMM HacesbriMa U
cTambeHe cuTyaumje Poma.

MehyHapoaHe opraHusauuje Tpeba fa npy»e nomoh Ap»KaBHUM OpraHUMa Kafa OHU HUCY Y CTakby Aa U3BpLUe
cBOje obaBe3e y obnactu ctambeHe nonutuke (CTpyyHa nomoh, nporpamu obyke UTg,.).

2.4.7. Tlpenopyke y Be3u a ynorom NokaaHe poMcKe 3ajeHuLe

JlokanHa pomcKa 3ajegHuLe Tpeba yuecTByje 1 MPY»KM CBOj AOMPUHOC Y pellaBatby LWMPOKOT CeKTpa NuTakba
(PrHaHCKpatba, NNaHnpakba, N3rpafke, CoUMjanHor AefoBatba, 3aMnoll/baBakba, KynType cTaHoBaka utg.). OBo cy
rnaBHe ynore fiokajiHe POMCKe 3ajefHuLe:

- yuewhe y Kpenparby KoHLienaTa, Nporpama, niaHoBa 1 ornepaTUBHUX NpojeKkaTa Koju ce TUUy nojefuHuX pom-
CKMX Hacesba y OMWTHW UK YCNIOBa CTaHOBaka Kpo3 oarosapajyha Tena, pagHe rpyne nunm Komucuje Koje
dopmupa jeanHMLa NokanHe camoynpase. AKO jeauHMLa NIoKanHe camoynpase Ma Behin 6poj poMcKMUx Ha-
cerba, 0BMM Tpeba Aa ce 6aBe POMCKM KOOPAMHATOPY;

- yuewhe y Kpeuparby 6yLieTa, lTo Tpeba fa NOMOrHe fa anokauuja cpencrasa Oyae peanHa Kako 6w ce, ca jes-
He cTpaHe, 3afoBorbunie ogpeheHe noTpebe n Kako ce, ca Apyre cTpaHe, He 6U jaBue HeraTuBHe peakuuje;

* jauarbe ,MHNLUWjanH1X pPa3BOojHKX je3rapa” (rpyna CTaHOBHKKa U NopoauLa NojefMHUX POMCKMX Hacerba) Koja
MOTY Aia MOKPEHY 1 NOBYKY pa3Boj Hacesba. OBAe je NocebHO BaXkHa akTUBHa NOMOh pOMCKMX KoopAnHaTopa
y onwTrHW. MpefcTaBHMLM Hacerba Tpeba fa Oyay yKIbyueH y CBe MpojeKTe Koju ce TUUY OKpY»Kekba 13 Kora
OHW fonase u

- jauarbe NpodecrmoHanHMX KanauuTeTa POMCKMX akTMBUCTa y cdepur cTambeHrx niTakba Poma 1 poMcKux Ha-
cerba. OBO ce MPBEHCTBEHO OAHOCK Ha CTuLarbe NoTpebHUX 3Haba 13 06nacTy BNaCHNYKMX NpaBa 1 npasa
Ha CTaH, reofesuje, kKaTacTpa, ypbaHv3ma, neranunsalmje, anm 1 Ha 3Harba y Be3n ca cuctemmma rpaherba, ca-
Morpage 1 c.

2.5. Mpuoputetn

MpumeHa mepa 1 akTMBHOCTU AedUHMCaHNX AKYUOHUM UIGHOM 30 CIUAHO8AFE, Ha HAaLIMOHANIHOM 1 Ha JIOKalHOM
HUBOY, NpefCTaB/ba 6UTaH NpeaycsioB 3a Nobosbluame nole ctambeHe cutyauuje Poma y Peny6nmum Cpbunjun. Y
noueTHM $asama oBOr npotieca mory ce Hahu peluera koja he 6uTn y cknagy ca TpeHyTHUM GUHAHCUJCKUM MO-
ryRHOCTMMa LieHTPanHNX N HaMeHCKUX CpeAcTaBa 1 CaMMX TOKANHUX POMCKIX 3ajeHuLa:

« HagnexHa MUHUCTapcTBa Tpeba aa nsgBoje nocebHa bylleTcka cpencTsa Koju hie cnyxmTn 3a cnposohetbe
Mepa 1 akTUBHOCTY NpeasuheHnx AKUUOHUM UIGHOM 3d CIUAHOBARE;

+ HagneXxHa MUHUCTapCTBa Tpeba fa oapene ocobe 3aayKeHe 3a NUTarba POMCKMX Hacesba 1 cCTambeHa NuTakba
Poma;

* jeanHMLIEe NoKanHe camoyrnpase y CBojum byLieTuma Tpeba fa nMajy CcTanHy nosuumjy 3a yHanpehere 1 nera-
nn3aumnjy pOMCKMX Hacerba U cTambeHmnx npoctopa Poma;

« jeIVHNLE NOKaNHe camoynpaBe 1 poMCKe 3ajefHuLe Tpeba aa carnepajy peanHe ¢puHaHcujcke moryRHoCTK
Poma pa yuecTByjy y nobosbluakby CONCTBEHOr CTaMOeHOr NUTaka, OAHOCHO CBOT Hacesrba;

- OpraHu jednHWLA IoKanHe camoynpase Tpeba fa n3page ypbaHUCTUUKe NnaHOBe 3a fenoBe rpajosa 1 on-
LUTMHA Ha KOjMMa Ce Harnase poMcKa Hacesba (ako TakBY MaHOBYM TPEHYTHO He MOCTOje) Unn Aa UX peBnanpajy
(ako nocToje) y cMuciy nowwToBaka Hauyena HefucKpuMuHaumje n Hecerperauuje. lNpu n3pagn HOBKX U pe-
BMAMparby noctojehunx ypbaHNCTUUKKX NnaHoBa Tpeba ce npuap»aBaTy ynyTcTaBa fatnx y CMepHuyama 3a
nelanuzayujy u yHalpeherbe HeseiasIHUX POMCKUX Hacerbd;
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+ ApXKaBHM opraHu Tpeba Aa npy»ajy nomoh CTaHOBHULWITBY Y U3rpafrsu, MonpasLuy nin gorpagku kyha kpos
nomoRn 13 HaMeHCKUX CPeACTaBa, pa3BujatbeM Mofesa jepTuHe cTambeHe nsrpaghe, 06esbehrBatem NoBoOsb-
HVX KpeauTa 1 passujakbeM NporpamMa NoTrnOMOrHyTe CaMOrpagHE;

« KpUTEPUWjyMU 3a M360p jefnHMLa NOKanHe camoynpase Koje he 61T 06yxBaheHe nporpamrMa Koje ap»aBsa
duHaHcKpa 1 NoapKaBa (a Koju ce ofHOCe Ha Nobosbluake cTambeHe cuTyauuje Poma 1 cutyauuje y poMcKim
Hacesbuma) Tpeba ga byay:

1
2
3
4

OMLUTe CTatbe Y POMCKMM Haces/briMa y TOM ey 3eMSbe 1 Y OMLITUHY;
yyewhe pomMcke nonynauuje y yKyrnHoj nonymnaumju onwtrHe 1 6poj pOMCKKX Hacerba;

€KOHOMCKa CHara 1 npuBpefHa BUTAIHOCT OMLUTUHE;

CTaB OpraHa jeauHM1LA NoKasHe camoyrnpage 1 Apyrux rpahaHa npema npobnemaTLm pOMCKUX Hacesba 1
CTambeHVx Npunka Poma

5) nocTojatbe Apyrux NporpamMa Koje Noap»asajy Ap»kasa, FpaloBy 1 ONWTKHE UKW yapY»Ketba rpahaHa, edek-
TV TUX aKTUBHOCTU U Ap.

D = —

+ Y ClyyajeBUMa rae neranvsaumja ctambeHunx objekata y noctojehiim Hacerbrma Huje moryha, HanexxHu op-
raHu, Kpo3 Aujanor cBrix akTepa, Tpeba aa NpoHahy peluerba 3a Npecesberbe WK pacesbaBatbe Koje hie 61tn
NPUXBaT/bUBO 3a CBe CTPaHe (Y3 yK/byurBakbe CTaHOBHMKa OBUX Hacesba y Nporpame ApyLUTBEHE NOAPLIKe
1 3alUTUTE Ha Koje MMajy NpaBo Kao rpahaHu). Y ToM CMUCHY, HEOMXOAHO je YHanpeanuTn U 3aKOHCKI ojayati
MexaHM13aM CTPy4YHe KOHTPOJEe U jaBHOT YBMAA Y NpoLecy u3page 1 cnposohera ogrosapajyhvix nnaHckmx
JOOKYMeHarTa;

+ Y HacesbrMa 3a Koja Ce YTBPAW Aa He Mory 6uTu ierannsoBaHa v yHanpehueaHa Tpeba, y nepuogy Ao HUxosor
pacesbaBatba UM Npecesbetba, Mo6osbLLATU OCHOBHE XXUBOTHE yC/10Be (BOAA, CTPYja, NPUCTYMHU NyTEBUN UTA.);

+ Y CBMM POMCKMM Hacesbuma Tpeba 06e36eauti peloBHO KOMYHAJTHO 1 TEXHUUYKO Ofp»KaBatbe Kpo3 ofroBa-
pajyhvi IHCTUTYLIMOHANHM CUCTEM KOjy MOCTOjY 1 3a Apyre feNoBe rpaga;

+ Y CUCTEM OAprKaBakba POMCKUX Hacesba Tpeba YBECTU KOOpAMHATOPEe Hacesba Kao CTajIHO 3anoc/ieHe Y oaro-
Bapajynvim OnNWTUHCKM 1 FpafcKuM Ciy>kbama;

-y CnyvajeBMMa Kafia je Moryha penaTtrBHO jeJHOCTaBHa 1 6p3a neranunsauyja, ICTOBpeMeHO Tpeba NHULMpaTK
nporpame yHanpeherba Hacesba 1 MHTErpaLmje hUXOBMX CTAHOBHYIKA Y LUMPY APYLWTBEHY 3ajeaHuuy. Y Hace-
JbMIMA Y KOjUMa je MIMOBMHCKM CTaTyC 3eMJbULLTA perynrcaH Tpeba MHMLUMPaTY NMpojeKTe 3a Nobosbluakbe YC/IoBa
KMBOTA, Kao LUTO Cy Neranusaumja nojeanHadHmx kyha, no6osbluakbe CTaMbeHUX YCI0Ba KPo3 U3rpaakby Coum-
janHux cTaHoBa, camorpafmy 1 06e36ehrBatbe MUKPOKpeanTa, yHanpehere 0CHOBHE NHGPACTPYKTYPE 1 Ap;

* YPaZoBU 1 OMNLWTUHE Y KojuMa 60paBe POMU CE30HCKM paiHULM U H1IXOBe NopoauLe Tpeba fa obe3bepe oa-
roBapajyhe nokauuje 1 peluera 3a trXoB NPUBPEMEHN CMELUTaj, Kao 1 CBe MOTpebHe ycsyre Ha ofroBapa-
jyhem HuBOY, a cBe To Tpeba Aa Gyae npunaroheHo nnaTexxHum MmoryhHocTMa 0BUX Nopoauua. 3a TpajHuje
pelaBatbe Npobriema Poma Ce30HCKUX PafHMKa U XOBUX NOPOAULIA, MOTPEBHO je CNpOBOAUTY MHTErpasHe
nporpame 3anolusbaBatba U CTaMOGeHOT 36purtbaBatba 1

- jelMHMLE NOKanHe camoyrnpase Tpeba fa opraHusyjy NocebHy obyKy OMNUTUHCKUX CNYKOEHKA HaANEXHIX
3a cTambeHa NUTakba, y CKNafly ca NPYHUMMNVMa ToNlepaHLumje U HeIMCKPUMIMHaLMje, Kako 61 nx ocnocobune
3a eprKacHO peLlaBatbe cTaMbeHUX Npobnema PomMa U HIXOBO 60/be pasyMeBatbe.

3.3anousbaBame

3.1. NpaBHun okBUp

3.1.1. MehyHapogHu npaBHM OKBUP

Ha pomcky 3ajegHuuy y Penybnuum Cpbuju moxe ce NprMeHUTN HEKONNKO AoKymeHaTa CaBeTta EBpone ([pelio-
pyka o yHaupeberby eKOHOMCKOI Uos1oxaja u 3atiowseasarea Poma/ljuiaHa u nuya 6e3 cituasnHoi bopaska y Espoil,
EkoHomcku Upobnemu u lpobremu 3aliowsrbasarba ¢ Kojum ce cyodasajy Pomu/LuiaHu y Espoiiu), CaBeta EBponcke
yHuje (Jupekiuuga 3a UpumeHy Hayena pasHoupasHoi WipeliMmaHa nuya 6e3 063upa Ha pacHo U elHUYKo TopekJo,
lMonoxaj Poma y 3emreama kaHgugaiuuma: OcHosHU gokyMeH(l, Pykosogeha Hauena 3a ioborewaree tosnoxaja Po-
ma) v YjegurbeHux Hauuja (MehyHapogHu Gakii 0 eKOHOMCKUM, COYUja/THUM U KyalUypHUM Upasuma), Koju cafpxe
npenopyke y Be3n ca laBatbeM HOBMX eKOHOMCKIMX oBnawhera. Y EY je ytBpheHa Espoiicka cillipaltieiuja 3alio-
wreasarba (Nnpatehu nokymeHTI: MHieipucaHe cmepHuUye o pehopmama Wpxuwiia paga y 3emmwsama 4iaHuyama,



bykypewituaHcka geknapayuja, [petiopyke Egpotickoi caselia u MehyHapogHe opiaHu3ayuje paga) Koja ce cBake
rofHe KOHKpeTu3syje cMepHuLama EBponckor caBeTa 3a pa3Boj NONMTHKe 3anoLubaBakba.

3.1.2. HaunoHanHu npasHu OKBUP

HauunoHanHu NnpaBHM OKBMP KOju Ce OJHOCKU Ha 0bnacT 3anolsbaBatba YnHe cnepgehn JoKymeHTW: HayuoHanHa
clupatueiuja 3atiowreasared 3a Uepuog 2005-2010.ioguHa, Citipaiueiuja 3a cmarserbe cupomawiuga y Cpbuju, Citipa-
Weiuja passoja manux u cpegreux upegyseha u upegysetuHuwiea 2008-2012, Ciupaiueiuja puspegHoi pa3goja
Cpbuje 3a tepuog 2006-2012, Clupaitieiuja peiuoHasaHol pa3soja Peuybnuke Cpbuje 3a tepuog og 2007. go 2012,
Clupatueiuja passoja clipy4Hol obpasosarba y Peuybauyu Cpbuju v Ctupailieiuja pazeoja o6pazosarea ogpacauxy
Petiy6nuyu Cpbuju.

[a 61 ce NPVYMEHWN CBM OBV CTPATELLKU JOKYMEHTY Kojy Npeno3Hajy cneundunyHy npobnematrky Poma u wirixos
NOJIOXKaj Ha TPXKMLUTY pafia, HEOMXOAaH je MOTMYH KOHCEH3YC 1 aHTaXoBakbe MHCTUTYLWja U opraHa Bnage Peny6nu-
ke Cpbuje, nocnoaasaua, CUHAVIKaTa, OpraHa jefuHuLe NoKaaHe CaMoynpaBe 1 OCTalnX NapTHepa.

3.2.0nuc ctamba

OcHoBHO obenexje ApyLITBEHO-eKOHOMCKOT nosioxaja BehnHe Poma npepfcTaBrba HU3aK CTeneH eKOHOMCKe akK-
TUBHOCTU, BUCOKA HE3anoC/IEHOCT U FOTOBO CTONOCTOTHA UCK/by4eHOCT Poma 13 jaBHUX nHCTUTYLMja. O oBOMe yre-
YyaT/bUBO roeope nopaum n3s lMonunca ctaHosHUWTBA 2002. roguHe: of yKynHor 6poja PomMa eKOHOMCKM je akTUBHO
camo rux 27,2%, a y y3pacTy pagHO COCOOHUX EKOHOMCKH je akT1BHO 58,2% Poma.

Mopaum o 6pojy yKynHo 3anocneHnx Poma y fp»kaBHOj 1 JIOKaHOj afMUHNCTPaLnjyi FOBOPE O UHCTUTYLIMOHAJTHO]
OUCKPUMUHaUNjK. Y jaBHUM 1 Ap>aBHUM npeay3ehima rotoBo fa ux 1 Hema. Cnyx6e 3a 3anolsbaBatbe HeMajy
eBuaeHUMjy o 3anocneHnm Pomrma. Hu Ha peny6mukom, Hy Ha MOKPajHCKOM HU Ha JIOKalnHOM H1BOY HemMa noceb-
Hux GOHAOBA 3a Pa3Boj Npefy3eTHMLITBA Ko Poma. JaBHa cpeacTBa Koja je Bnapa Peny6nuke Cpbuje Ha pasnuumnte
HaunHe fobvna og mehyHapoAHVIX OpraHM3aLmja HIUCY AOBOJbHA 3a CMakeHe CMPOMaLLTBa U 3anoLbaBakbe Poma.
AKUYUOHU UnaH 3a 3adowsvasaree Poma 'y okBupy lekage Poma, Koju je ycsojuna Bnapa Peny6nuke Cpbuje, jows yBek
ce He CNPOBOAN CUCTEMCKM 1 He MOCTOjU jacHO onpeferbeHa nosuja y 6yyety us Koje 6u ce puHaHcmpane npea-
BuheHe mepe. He NoCToju MHCTUTYLMOHANM30BaHa capafiba POMCKUX yapyekrba rpahaHa 1 Ap»KaBHUX opraHa.

O6nact y Kojoj ce Pomu Hajuelwhe pafHO aHraxyjy jecte cuBa ekoHoMmja. H1ucka ctona eKOHOMCKe akTMBHOCTU
BehnHe Poma npeacTaBba nocneauLy eKOHOMCKe KynType, A pyLUTBEHO-eKOHOMCKE 3a0CTaNloCT, U3pasmnTurx no-
nUTUYKMX Gapujepa y 3anoLwsbaBaky 1 ogpeheHor ckyna gemorpadckmx YnHnnaula. Pomcka nonynauuja je nspa-
3UTO M1afia, ca HaTNpoceyHnM yyewhem mnagmx o 15 rogmnHa. 3acTynbeHOCT cTapujux of 15 rognHa y yKymnHoj
nonynauuju Poma nsHocu 58,3%. Hicka eKoHOMCKa akTUBHOCT, BeOMa Milafia CTapOCHa CTPYKTypa poMCKe nonyna-
Lnje 1 BeNVKM YAe0o U3ap>KaBaHOr CTaHOBHULLTBA NPeACTaB/bajy K/byUHe UMHMOLe ofpKaBatba 1 npoaybrbrBarba
pasnuka nsmehy Poma 1 octane nonynauuje (HNp. yaeo n3apxasaHmx nuiLa y poMcKoj nonynaumju nsHocu 60%, a
y BehrHCcKoj monynaumju oko 37%).

BehrHa Poma je n3BaH crcTema 3anolusbaBatba, OHW HICY NIErasiHO eKOHOMCKYM aKTVBHU 1 MAaXxOM Ce BOZE Kao He-
3anocneHu. Kafia ce Hanase Ha TPXKULLTY pagHe CHare, pafie HajTexe 1 HajornacHuje NocIoBe MO HajHUKOj LiEHN.
CaKkyn/baum ceKyHOapHVX CMPOBUHA YMHE jeflHY Off HAjeKCMI0aTUCAHWjUX TPYNa PagHMKa, Ca HajHUXKUM LIEHOM
paga. lpaBa Mopa fia Npeno3Ha oBakas BYA paja Kao NervTUMHY BPCTY AeNaTHOCTH.

BehuHa Poma »1BW y HEMaLLTVUHK, Ha FPaHnLM erancTeHumje. 360r TpaH3MLMOHMX NpoLeca, peagmMmucrje 1 BenmnKkor
6poja MHTEPHO pacerbeHNX NnLUa, MPoTeKle FOANHE KapaKTepuLue jow ApamMaTUUHWjU Nag »KUBOTHOT CTaHAapaa
Poma. Mmajyhn y Buay HM3aK H1MBO obpa3oBaha Poma 1 HelocTaTak MHBECTULIM]A, KAaO U €eKOHOMCKY CTarHauujy,
MO>Ke ce MPeTnocTaBuTY fja ce nonoxkaj Poma y HapegHom nepuropy Hehe 6uTtHuje nonpasuTy. MNopen, cTapux cn-
pomaxa’, nojasuhe ce 1,HOBU cupomacn” — reHepauuje Poma Koje gonase, a Hehe 6UTV NpUNpem/beHe 3a CypoBy
yTakKMULLY Ha TPXULITY paja.

BehuHa poMckix fomahrHCTaBa Ma orpaHmnyeHe 13Bope Npuxoa (To cy yrnaBHOM CE30HCKU PagoBy Y NMobonpu-
BpeAu 1 rpaheBMHAPCTBY, paj y CMBOM CEKTOPY, CaKymbatbe CEKYHAAPHMX CUPOBYHA, fO3HAKE 13 UHOCTPaHCTBa
1 coumnjanHa nomoh of apkase).
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[Ba ocHoBHa $aKTopa Koja [LONPUHOCE HEMOBOSLHOM NMOOXajy Poma Ha TPXUWTY pafa 1 Koja BehHy Poma orpa-
HMYaBajy Ha HNCKO NMaheHa 1 NpYBpeMeHa 3aHrMatba Cy: 1) HM3aK HUBO 06pa3oBatba U CTPYUHe 06YKe, 1 2) ANC-
KpVMMHaLWja of CTpaHe NoTeHUMjanHmx nocnoaasaua.

C 0631POM Ha MOMEHYTY CUTYaUMjy 1 aKTyeslHe NpoLiece MOry ce O4YeKrBaTV HOBE WilerajiHe Murpaduje y 3embe
EBpOMCKe yHMje YKOMMKO Ce He CTBOPU CBeOBYXBaTaH 1 peasaH Nporpam eKOHOMCKOT OCHaXuBakba Poma.

Tpeba HarnacuTy ga ce PomKmbe cyoyaBajy ca,ABOCTPYKOM AUCKPUMMHALMjOM” — Ca jeiHe CTpaHe, paau ce o AnC-
KpUMMHauumju of cTpaHe BehnHcke nonynauuje, a ca gpyre, 0 ANCKPUMUHALMjX YHYTap CaMor POMCKOT ApYLUTBa.
To PomKmmbe jow BuLLe rypa Ha MaprmHe eKOHOMCKOT ApyLUTBa.

3.3. Moctojehie n gocapawme MHMUMjaTUBE

Y cknagly ca cTpaTeLllkom opujeHTaumjom Penybnuke Cpbuje Ka EBponckoj yHuju, Bnaga Penybnuke Cpbuje noHena je
Clupatueiujy 3atiowreasarea 3a tdepuog 2005-2010.ioguHe, KOja ce ocnarba Ha cMepHuLe Egpolicke cltipaiueiuje 3alio-
w/basarbd, Kao N HayuoHaIHU akyuoHu UnaH 3aliowsbasared 3a tepuog 2006-2008, Koju yTephyje onepaTBHe Mepe
M aKTMBHOCTU 3a NpumeHy CTpaTeruvje 3anoLubaBatba U OCNakba ce Ha Apyre HauMoHanHe cTpaTtellKke JOKYMEHTe.

Y ppyroj nonosuHu 2006. roarHe Ha POMCKY 3ajeHULYY YCMepeHe Cy Heke fip»KaBHe U JIoKanHe HULUujaTrBe Koje,
y OKBMpPY Nnpojekata HaunoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBare U Nporpama jaBHux pagosa, GruHaHcupa Bnapa Pe-
ny6nuke Cpbuje. MNpunukom gobujarba cpeactaBa HaumoHanHe cny»x6e 3anoLsbaBakba 3a Camo3anoLbaBake 1
3anoummbarbe CoNnCTBeHOr Or3HUCa NpuMeryjy ce Mepe aprpmaTuBHe akumje. Pomu ce y HeKMm rpaioBrma cBe
BULLE YKIbYUYjy Y NocTojehe Mepe akTUBHe NONUTUKE 3anoLlybaBakba (jaBHM pagoBU, Camo3anolubaBare, KnyboBu
3a Tpakere NMocsa, obyKa 3a akTMBHO Tpaxekbe nocna 1 obyka 3a camoedurKkacHocT). HaumoHanHa cny»x6a 3ano-
WbaBakba CNPOBOAY 1 Nporpam uHpopmaTnuke obyke 1 obyke 3a CTpaHe je3rike eBULEHTUPAHNX He3anoCIeHNX
Poma, a 3a no3HaTor nocnopasLa. Y3 cBeobyxBaTHy aHanu3y, Tpeba GprHaHCcMpaTy LLeIOKYNMHU NPoLieC eEKOHOMCKe
UHTerpaumje Poma, Koju Mopa MMaTu 1 jaCHY fOXOAO0BHY KOMMOHEHTY.

CeeTcka 6aHKa 1 EBponcka areHuuja 3a peKOHCTPYKLUKMjy GrHaHCKpane Cy NpojeKkTe 3a JOXOAOBHE akTUBHOCTU. VK-
CTUTYT 3a OTBOPEHO APYLLTBO je CNPOBEO NPOrpaM MOHUTOPKHIa NpoLeca NpumeHe AKYUOHOI UnaHa 3auowbasared
Poma y okBupy [ekape Poma. lNporpam je obyxsaTao foHaLUuje 3a Npy»ake CTpyyHe oOyKe, MOAPLUKY 3a NpojekTe
3aHaTCTBa 1 obyyaBare PoMa fia raje CTOKy 1 npumMensyjy eduKacHmje HaumHe NpuKynibakba CeKyHOapHNX CUPOBUMHA.

3.4. Mlpenopyke 3a Aarmby akuujy

3.4.1. OnwTe npenopyke

- Y onwTa UCTPaXrBakba, Kao WTO je AHKeTa O XMBOTHOM CTaHZapAY, Tpeba YK/bYUUTU U Y30PKe UHTErpUCaHNX
pomcknx gomahrnHCTaBa 1 y30pKe pOMCKUX fomMahnHCTaBa U3 POMCKUX Hacerba Kako 61 ce gobunu penpe-
3€HTaTVBHU 1 YNOpeaMBM NoJauy O 3anoc/eHOCTU U COLMjaTHO-eKOHOMCKOM MOJoXajy POMCKe nonynauuje.

- Tpeba gocnegHo NpumMernBaTU HAYUOHAIHU aKUUoHU U/1aH 3d 3aliow/basarse Poma.

- JeoyHMLAaMa NIOKasiHe camoynpage 1 nokanHum éunvjanama HauroHanHe cnyx6e 3a 3anolbaBatbe Tpeba
natn Beha onawherba 1 06aBese y Kpeuparby 1 npegaratby nporpama 3a Pome n Pomkutbe.

- MebyHapopgHe opraHu3auuje Tpeba fa nogpre 3anowbasarbe Poma n Pomkutba Kpos anouupatrbe criedujan-
HWX Nporpama 1 npojekata 3a Ty CBpXy, nocebHo umajyhn y sugy 6poj nuua koja he ce spatutu y Cpbujy n3
3ema’sba EY Ha 0CHOBY NoTnmcaHUx cnopasyma o peagmMuncujyi U npeanoxeHe nporpame 3a Koje he rapaHtosatu
Bnapa Peny6nuke Cpbuje.

- Y ocTBapyBatby Mepa akTUBHE MOMIUTHKE 3anoLlUbaBatba Tpeba HaCTaBUTY Ca MPAKCOM NpumeHe adupmaTums-
He akuwje.

+ Pomu 1 Pomkunibe Tpeba aa yyecTsyjy y n3paau, NpuMeHu 1 Hagrneaarby nporpama 1 npojekata Ha CBUM HU-
BOVIMa, HAPOUUTO Kafa ce JOHOCe NIaHOBU AYTrOPOYHOT Pa3Boja JIoKaHMX CamMoynpaBsa.

- Mprnnkom Kperparba Mepa HapounUTy Nakkby Tpeba NOCBETUTM NOCEOHO OCET/bMBUM KaTeropujama yHyTap
pOMCKe 3ajefHuLe, HMP. UHTEPHO pacesbeHUM N1LMMA, MOBPaTHMLMMA MO OCHOBY CNopasyma O peagMuncu-
jn, xXeHama, mnaguma, ocobama ca nHBanuauTeTom, MTATpeba caHKUMOHKCATV NpaBHa U GM3NYKa LA Koja
CcrnpoBofe AUCKPMMMHALWjY MPUANKOM 3anoLubaBakba.

- YHanpeaut uHdopMmucarbe akTepa o NOKPeHYTUM NporpaMmmma n epekTriMa peanusauje.



3.4.2. Npenopyke y Be3u ca noBehatrbem MoryiHOCTY 3anowbaBatba

« CTpyuHy 06yKy Tpeba ycpeacpeaunty Ha npodecuje 3a Kojuma NocToju NoTpeda Ha NIOKaTHOM TPXKULLTY.

- Tpeba HacTaBUTY N NPOLWIMPUTY peanmn3aunjy npojekta QyHKYUOHATHO OCHOBHO 06pazoedrbe ogpacsux Poma.

- Tpeba npoHahun moryhHocT aga ce y neprogy obyke, 360r ancTMHEHUWje 0f CBaKOAHEBHE pafiHe aKTUBHOCTU,
aogene ogpeheHa cpeacTsa NonasHULMMa 0byKe 3a trxoBe MopoauLe (HMp. y 06anKy ctuneHguje).

- Pomcky nonynauujy Tpeba MOTVMBMCATV 4@ aKTUBHO TPaXm Nocao 1 [a ce yKibyuyje y nporpame akTmeHe rno-
NTVKE 3anoLsbaBatba.

- Tpeba paguTi Ha GopmMani3oBatby PagHO-MPABHON CTAaTyCa M 3aMoLLbaBatby CaKymybada CeKyHOAPHUX CUPOBMHA.

- Tpeba opraHu3oBaTy 06YKy Y BE3V Ca Ae/I0BatbeM CUHAMKASTHUX, CTPYKOBHUX 1 334PYKHUX YAPYKetba.

3.4.3. llpenopyke y Be3u ca npey3eTHULITBOM

Pa3Boj Mmanvix 1 cpeatbux npeayseha Tpebda aa ce ycpeacpean Ha CTPYKTYPHY NOAPLLKY POMCKMM Npeay3eTHULMMA
O[HOCHO. Ha CTBapatbe 1 Pa3Boj Manux 1 cpeatbux npegyseha unju cy BnacHium Pomu, WTo nogpasymesa:

- onpeaesbriBakba HAMEHCKIMX CpefCTaBa 3a YHanpehrBame npeay3eTHMILTBA U 3aMnolu/baBatba PoMa;

- ypehetbe 061acT MUKPOKPeANTUPaba Y3 YBaXKaBakbe peasiHiX Kanaumteta nopoanLe, NojeanHua 1 4pyrx
OKOJHOCTY;

+ pa3Bujarbe MexaHV3amMa 3a MoACTULLAHE NOPOANYHOT G13HMCA Of CTPaHe jeiMHMLa TOKa/IHE CaMOYTPaBe;

- 06e36ehmBarbe nogpLuke PoMumMa aHraxxoBaHUM y CiBOj eKOHOMMjU 1 NpeBoheHbe Y NerasiHe TOKOBE, HAPOUMTO
y 0611acTu cakyrnsbatba CEKyHAAPHUX CUPOBWHA, Y CMUCIY perucTpauuje AenaTHoCTh, OCTBapUBarba PagHUX
npaBa 1 NpaBa 13 34PaBCTBEHE 3aLUTUTE 1

- AaBatbe 13y3eTHO MOBO/bHUX KPEAWTa U 6eCcrnoBpaTHUX CpefiCTaBa 3a OnpemMatbe pagHor MecTa.

MoTpebHa je, Takohe, 6orba kKooparHaUvja n3mehy HagneXHX MAHMUCTAPCTaBa, jeAUHMLA JIOKaJTHE CamoynpaBe
N BbNXOBUX ONWTUHCKUX CaBeTa 3a 3anolw/baBatbe U MUKPOKPEeAUTHUX opraHm3au,|/|ja, HapoynTo y obnactu pe-
LMKNaxke 1 ynpasbaka KOMyHaHUM OTMaAoM, a y Luby oxpabpurBara v GrHAHCKjCKOT jayarba MHAUBUAYANHNX
CaKyrn/baya CEKYHOAPHUX CNPOBUHA N bUXOBUX YO PYKeHa.

3.4.4.Tpenopyke y Be3u (a 3aM0LLbaBatbeM Y jaBHUM Clyxbama

Tpeba nosehatu 6poj 3anocneHnx Poma y NOKanHUM 1 Ap»KaBHUM UHCTUTYLMjama, yKibyuyjyhu 3anowbaBare
Poma ca BMLIOM 1 BUCOKOM LUKONICKOM cripemMoM (Hapouuto Poma mnahux og 35 rogmHa) 1 3anolsbaBatbe jegHor
unu aBa Poma y dunrjanama HaumnoHanHe cny6e 3a 3anolbaBarbe y rpagoBumma rge uma suile og 5000 Poma.

3.4.5. lpenopyke y Be3M (a jaBHUM pafoBUMa

Tpeba HacTaBWTM ca cripoBoherbeM NPorpama jaBHIX PaLoBa y3 NpUMeHy NPUHLMMIG adrpMaTBHE akumje 1 ogp-
XKMBOCTVM NMOKPEHYTOr Nporpama.

3.5. Mpuoputetn
MpuopuTeTte Tpeba ycMepuTy Ha YeTUpn obnactu:

- noBeharbe 6poja Poma 3anocneHrix y TOKanHoj U Ap»KaBHOj ynpasu;
* MHTerpaunja n penHTerpauyunja y TpxkuwTte paga:

1) 3anowbaBatbe PoMa 1 ycnocTaBbarbe OAPKMBOT U CTabUHOT TPpeHZa pacTa 3arnocIEHOCTU POMCKe nonynauuje;
2) nogpLuka nocnofasLMMa Koju 3anolsbasajy Pome n
3) nporpamu pa3Boja npegy3eha v 3agpyra 3a Pome;

- 00yKa, NpekBanudrikauja, foKBanupukaumja n pyHKLMOHaATHO 06pa3oBatbe He3anocieHnx Poma u
- CeH3MbMNM3aumja 3anocieHunx y ¢punujanama HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anolurbaBatbe 3a paf ca Heanoce-
HUM Pomunma.



4. PacemmeHa nuua

4.1. NpaBHu okBMp

4.1.1. MehyHapoaHw npaBHI OKBMP

Bopeha Hauena o pacerseHum nuuuma YjenmmeHurx Haumja 1 CaseTa EBpone Koje je Peny6nuka Cpbuja patudurko-
BaJia NPYajy OKBUP 3a 6aB/berbe NuTarblMa pacesbeHmx uua.

4.1.2. HaunoHanHn npaBHM OKBUp

WNHTepHO pacerbeHa, Koja cy apaBibaHu Penybnuke Cpbuje, yKrBajy CBa NpaBa 3arapaHToBaHa YCTaBOM 1 3aKo-
Huma Peny6nuke Cpbuje.

CTpaTeLUK/ OKBMP 3a pellaBarbe NuTaka N30ernunx 1 pacerbeHrx nuua aaje HayuoHanHa clupaileiuja za pewasarbe
Guttarea u3beinux u UHUEPHO pacesveHUX Auuad, ycsojeHa 2002. roguHe. Peluera npefsrheHa 0BOM CTpaTernjom
LENUMUYHO Cy npeBa3uheHa nnu ce He NpuUMensyjy.

4.2, Onuc ctamba

Mouetkom 2008. roarHe Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje 6uno je ckopo 300.000 nsbernuua 1 MHTEPHO pacesbeHUx
U3, Na je Halla 3em/ba y CamoOM BPXY JINCTE eBPOMCKMX AprKaBa No 6pojy nuua Koja cy HamycTuna AOMoBe ycneq
nporoHa. Y Peny6nuum Cpbuju ce Hanasun 209.722 nHTepHO pacerbeHmx n1ua ca Kocosa n MeToxuje, mehy Kojuma je
eBuaeHTMpaHo 22.806 Poma. Mopen oBor 6poja, npoueryje ce aa je jow oko 20.000 nvLa MHTEPHO pacesbeHo YHY-
Tap Kocosa n MeToxuje. Benvkun 6poj MHTepHO pacerbeHrx Poma Huje eBUAEHTUPaH, jep HEMajy NMYHA JOKYMEHTa.

o nHTepHoM nonucy, Koju je Ha Kocosy n Metoxuju peanusosaH 1997. roguHe, Ha KocoBy 1 MeToxuju je xnseno
0Ko 98.000 Poma. lNpouemyje ce fa je ca Kocosa n Metoxuje pacerbeHo 70 go 80% pomcke nonynauuje, a npema
nopaunma NpBpeMeHnX KOCOBCKMX MHCTUTYLMja AaHac Tamo »uneu oko 18.000 Poma. Npema nogaumma ns pas-
NMUNTUX NCTPAXKUBaHA U Npema eBueHLjama mehyHapogHux n fomahunx opraHusauuja, 40.000 go 50.000 Poma
nsberno je y gpyre genose Peny6nvke Cpbuije, a octatak y gpyre fienose pervoHa vy 3anagHy Espony. He noctoje
noysaaHu nojauu o farbem KpeTaky Poma pacerbeHux ca Kocosa n MeToxuje, koju cy npso gownu 'y Cpbujy, a
3aTUM OTULLAIM Y 3eMibe 3anafHe Espone.

YcnoBu y Kojuma uBe pacerbeHn Pomu y Penybnuum Cpbuju Beoma cy nowm. Manu 6poj Poma XnBu y KonekTus-
HUM LeHTpuMa (oko 1200 nuua). Y beorpagy v gpyrum rpagoBuma MHOrv pacesbeHr Pomu xuse y HedbopmanHum
HacesbrMa ¥ yriaBHOM 3aBuce of nomohu yapy»kera rpahaHa n mehyHapoaHux opraHusauuja. Ycneq peanuso-
Barba ypOaHNCTUUKIMX NNaHoBa, Pome yecTo ucerbaBajy 13 HedopManHUX Hacerba, 6e3 nKakee HaflokHaze 1 6e3
pellaBaha HMXOBOr cTaMbeHor nNuTara. HenocepoBare NMUHNX JOKYMeHaTa oTeXkaBa NpUCTyn cucTemy obpa-
30Bamba Jele pacesbeHNx Poma, na je brxoBa cnTyalmja y TOM rnornefy ropa Hero cutyawmja gpyre pomcke gee.
Opyru npobnem c Kojum ce cycpehy aella pacesbeHMX NMLA jecTe je3ryKa Npenpeka, MHOMM Of hIX FOBOpe caMo
an6aHCKM UK CaMo POMCKM.

YcBajatbe n3MeHa 1 JonyHa 3akoHa o pellybudkum agMmuHuciupaitiugHum iakcama 2005. roauHe, Kojuma ce 3a 70%
CMatbyjy penybnuuke Takce 3a nsbernuue n VPJ1 koju Tpaxe n3gaBare JOKYMeHaTa U3 MaTUYHUX Krbra, LonpuHe-
J10 je fa OHV NaKLue fosase Ao OCHOBHMX JOKYMeHaTa, a CaMuM TUM 1 A0 OCTasiMX NpaBsa Koja nmajy.

LLITo ce TMye noBpaTKa NHTEPHO pacerbeHnx Poma Ha KocoBo n MeToxujy, OH je, nocne ocam roguHa npucycTsa me-
HyHapogHe agMUHKCTPaLmje y NOKpajuHKM, cacBUM ciMmbonuuaH. [la 6u ce 6poj noBpaTHMKa 3HavajHuje nosehao,
mehyHapogHa 3ajegHuLa Mopa Aa obe36ean cBe noTpebHe NpefycrioBe 3a oAp»KuB, LoOpoBoSbaH, 6e3benaH n
[OCTOjaHCTBEH MOBPaTaK pacesbeHnX y3 omoryheH npucTyn CBMM NpaBrMa Kpo3 NoLITOBake 1 AOCSIeAHY NPUMEHY
MehyHapoAHO NPU3HATUX JOKYMeHaTa.

Kaga ce pagu o ocTBapuBatby NnpaBa UHTEPHO pacesbeHux nnua Ha Kocosy n MeTtoxuju, Ty NOCTOje MHOTM Mpo-
6nemu. [la 61 oBa nuua ocTBapwria CBoja Npasa, NoTpebHa Cy MM MHOra JOKYMEHTa Koja Mopajy Aa nprubase Ha



KocoBy 1 MeToxuju: BnaCHUYKY IMCTOBY, KOMWje KaTaCTapCKUX NiaHoBa, AUMNIOMe 1 MOTBPAE 0 06pa3oBatby, paj-
He KbUXKKLe, LOKYMEHTaLMja O LWKOMOBakby, OBepeHe Komnuje Bo3auKrx J03BONa, MOTBPAE U PELLEHA O MEH3MjU,
30paBCTBEHE KhbKULLE, YTOBOPU O KYMOBWHY CTaHOBA, NOTBPAE [a He Nocefyjy HeKpeTHVHe, pellera o Hacnehy,
CyACKe Nnpecyfe, yBepeha 0 HeKaxaBatby, UTA. HecurypHa 6e36eaHOCHa cMTyalvja oTexkaBa OAJla3ak OBUX ML
Ha KocoBo 1 MeToxujy, Kako 61 KOCOBCKMM NPYBPEMEHUM MHCTUTYLIMjaMa NOAHENa 3aXTeB 3a 13[aBatbe HeOMNXOos-
HVX JOKyMeHaTa. Manu 6poj yapyerba rpahaHa npy»ka npasHy nomoh oBrM NLuUMa y Nprbassbakby JOKyMeHaTa.
CBe TO M3KCKyje 3HaTHA GUHaAHCMjCKa CpeaCcTBa Koja oBa nnLa HeMajy. Mpobnem npefcTasiba ¥ HEUHPOPMUCAHOCT
Poma 0 M3MeLlTeEHUM MaTUYHUM ClyK6ama.

WHTepHO pacesbeHn Pomu ce 1 gaHac cyodaBajy ca 6pojH M NpobieMmMma Koju ce 0fHOCe Ha HXOBa MMOBUHCKA
npaBa Ha KocoBy 1 MeToxuju. Joww yBEK MMa MHOTO Y3yprpaHuX 1 feBacTUpaHuX CTaMbeHUX jeuH1La, Nosbo-
NPVBPEAHOT 3eM/bMLUTa U MOCIIOBHUX MPOCTOPA Koje Cy 3ay3ein HeslerasHn KOpUCHMLM, @ NPoLec pectutyuuje
ce ofiBUja U3y3eTHO CMopo.

4.3. lpenopyke 3a pasmwy aKkuujy
OBe npenopyke ogHOCe ce Ha NocebHe Npobneme pacerbeHux Poma:

- Tpeba JOHEeTN N3MeHe 1 AoMNyHe NoCcebHNX 3aKoHa Koju hie onaKkwaTy HaKHagHWU YMUC YnkbeHrLe pohera y
MaTUYHY KrbUry poheHmx;

* pacerbeHUM NUUMMa, yKibyuyjyhn Pome, Tpeba omoryhinti (ako He Mory nnm He »ene fia ce BpaTte) ja ce UHTe-
rpuwy y Penybnuky Cpbujy. HapnexHu opraHu Tpeba fa npenysrmajy mepe Koje he nocnelunsartm Taj npouec;

- pacerbeHn Pomu Tpeba fa ce ynosHajy ca cBojum npasrMa 1 aa byay MHGopmMmMcaHn o NonuTULM y Besu C
NOBPATKOM M O CTakby Ha KocoBy 1 MeToxuju, Kao 1 0 akTUBHOCTMMA TaMOLLHbUX POMCKUX 3ajefHuua. Takse
nHpopmaumje 61 UM onakLiane AoHOLIEHE oAnyKe 0 NoBpaTKy. [pegctaBHUUM Poma Tpeba fa yuecTByjy y
CBMM acrneKTuma nporpama noepatka Ha Kocoso 1 MeTtoxujy, ykibyuyjyhin pasrosope nsmehy UNMIK-a n cpn-
ckmx Bnactu. Tpeba popmmpaT pagHy rpyny Koja he ce 6aBuTV OBUM NUTareM, a pagHy rpyny Tpeba fa unHe
npeacTaBHULM UHCTUTYLMja, MeDyHapoaHMX opraHm3aumja n yapyxera rpabaHa;

- Tpeba fgedmHMcaTn MexaHm3me capagre MuHucTapcTtaa 3a Kocoso 1 MeToxunjy n KomecapujaTa 3a nsbernuue
y peluaBatby npobnema WPJ1;

+ KOMecapwjaT 3a usbernuue Tpeba aa axypupa 6asy nogaTtaka o pacerbeHmm Pommma y capagru ca UNHCR-om
1 yapyxerunma rpahaHa;

* CBY JOKYMEHTH, YKSbyuyjyhu nerutmmaumnjy MHTEpHo-pacerbeHor nuua, Tpeba aa 6yay LOCTYyMNHM CBUM pace-
JbeHUM nuymma ca Kocosa 1 MeToxuje ako nmMajy npujaBbeHo 6opaBulTe, 6e3 0631pa Ha MecTo CTaHOBaHa
1 6e3 obaBe3e fa npubaBIbajy M3jaBe BNacHMKa CTaHOBA y KOjuMa »uBe. To nocebHo Tpeba Aa ce ogHOCH Ha
pacerbeHe Pome Koju »Ku1Be y jeguHMLama NoKaslHe camoyrnpaBe y Koje HUCY NpecerbeHe MaTUYHe Kibure ca
KocoBa n MeToxuje. Y Tum cnyyajeBrMa onwTtrHe Tpeba fa capahyjy Kako 6u ce nsberno ga pacesbeHa nmua
nyTyjy 8O rpaja rae ce Hanase MaTuyHe Krbure;

* pacesbeHVM nuuma Tpeba omoryhinTty 6ecnnatHy NpaBHy U afMUHUCTPATMBHY NOMOh (6110 NpeKo OMNLWTUHCKUX
KaHLenapwvja 3a npasHy nomoh 6uno npeko yapy»era rpahaHa) Kako 61 M ce MOMOTIIO y peLuaBary npobnema;

* IHTEPHO-pacesbeHUM nuumma Tpeba omoryhinti yuewhe y nporpamrma Koju ce nokpehy Ha OCHOBY aKLIIOHUX
nnaHoBsa y gpyrum obnactuma (o6pasoBamy, cTambeHOoj MoNUTULWY, 30PaBCTBY, 3anoLuUbaBakby Y COLMjanHOj
3alTUTN);

- OpraHu jefvHULa NoKasHe caMoyrnpaBe, Y Ckflagy ca cBojuM moryhHocTimMa, Tpeba Aa cnpoBofe Mepe 1 ak-
TUBHOCTU Koje e NnobosbluaTh ycnoBe XM1BoTa pacerbeHnx Poma;

- NoTpebHo je peBnanpatn HayuoHanHy clipaideiujy 3a pewadsaree Guiiarba uzbeisiux u UHWEepHO pacesbeHux
Jluya Kako bu ce y OKBUPY pellaBahba NUTakba CoLlrjanHo HajyrpoXeHujux rpyna noceb6Ho nageHTudrkosana
n nuTarba Poma;

- Bnapa Peny6nuke Cpbuje Tpeba fa noHyau, y oOKBUpy pesugmpaHe HayuoHasnHe clupaileiuje 3a pewasarbe
Gutuarea usbeinux u UHWEPHO pace/beHUX JIUYd, PeLlerba 3a MHTEPHO-pacesbeHa 1 n3berna nuua Ha pervo-
HaJIHOM HVBOY;

+ HeonxoAHo je uspaautn Clupatieiujy ogpxueoi tospalika u olctiaHka Ha Kocosy u Meiioxuju n

* Kpo3 cBeobyxBaTHY MHGOPMATMBHY Kamnaky, Kojy Tpeba fja cnpoBeay BlajuHe UHCTUTYLMje y capafibu ca
mehyHapoAHMM opraHm3almjama 1 yapyxerwrma rpahaHa, HEONXOAHO je aHUMUPaTV NPaBHO HEBUAIbMBE
NHTEePHO-pacerbeHe Pome fia ce perncTpyjy 1 NOYHY fa OCTBapyjy NpaBa Koja UM npunaaajy.
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4.4, Mpuopuretn

- [loHowWwere n3mMeHa 1 fonyHa nocebHKX 3akoHa Koju hie onakwaTy HakHagHU yNUC YnkbeHule pohera y
MaTUYHY Kkbury poheHnx n omoryhaBatbe n3faBarba (3aMeHe) NTMUYHKX JOKYMeHaTa HEONXO4HUX 3a MPUCTYnN
OCHOBHUVM MNpaBrMa 6e3 HenoTpebHMX Npenpeka.

- Ob6e3behmBare ycnoBa 3a gobpoBarbaH, 6e3besaH 1 JOCTOjaHCTBEH NOBPaTak Ha Kocoso n MeToxujy.

« MNoapuwka nyHoj nHTerpaumju VIPJT Koju He Xene nnn He mory fa ce BpaTe Ha Kocoso n MeToxujy.

5. MoBpatak no ocHoBY cnopasyma o peagmmucuju

5.1.NpaBHun okBUp

Peny6nvka Cpbuja je fo cafia 3ak/byumna cnopasyme o peagmucuju ca 17 3emarba 3anagHe EBpone. JeguHcitiseHu
ctiopasym o peagmucuju n3amehy EBponcke yHuje n Peny6nmke Cpbuje ctynuo je Ha cHary 01.01. 2008. roguHe. bu-
naTepanHy cnopasymu 1 JeguHciigeHu cliopasym ypehyjy ycnose 1 UHCTpyMeHTe Bpaharba Jbyu Kojuma je nctekao
3aKOHCKM OCHOB 60paBKa, a Ha 3axTeB jefiHe Off 3eMasba YyroBOPHHMLA.

5.2.0nuc ctamba

JecetnHe xnbapa Poma je TOokom nocnefmux NeTHaecT roguHa HanycTtuno Peny6nuky Cpbujy Tpaxkehn ytounwte
y 3eM/bama 3anagHe EBpone. BehivHa wiix je nogHena 3axtes 3a a3un. Hajsehu 6poj Hawwx rpabaHa Taga je pobro
npuBpeMeHyY 3alITUTY Ofi CTPaHe 3eMsbe Y KOjoj Cy noTpaxunu ytoumwite. Oa nuua ce spahajy y Penybnuky Cpbu-
jy N HacunHUM NyTem (JenopTaumjom) UK y OKBUPY T3B. MaHZATHOT NoBpaTKa (Koju ce cmaTpa JO6POBOSbHUM
NOBPAaTKOM OAHOCHO NOBPATKOM Ha KOju fiiLie 1uim nopoanLa NpucTajy).

CaBeT EBpone je 2003. roaunHe npoueHno aa he 13 3anagHoeBpPOncknx 3emarba 6utn BpaheHo 50.000 go 100.000
Ap»aBrbaHa Penybnuke Cpbuje (13 Hemauke 30.000, n3 XonaHauvje 12.000, n3 benruje 3000, u3 LBajuapcke 3000,
u3 Jlykcembypra 3000). OBaj 6poj je BepoBaTHO 1 Beh, jep ce npema nogaumma Bnage Hemauke y nneranHom cta-
Tycy Hana3u yak 100.000 og ykynHo 600.000 rpahaHa Peny6nuke Cpbuje Koju 6opase y Toj 3embu. MehyHapoaHe
opraHu3auuje Koje genyjy y Penyonuum Cpbuju 1 rpabaHckn ceKTop cmaTtpajy ga 6poj oHux Koju Tpeba aa oyay
BpaheHn y Penybnuky Cp6ujy nae n go 150.000.

MY Peny6nuke Cpbuje npouemyje fa je Ao capa BpaheHo 18.000 Halwvx Ap»KaBibaHa, @ oOueKyje ce moBpaTak joLu
HajMmabe 47.000. He 3Ha ce TayaH 6poj nua Koja cy BpaheHa nnu he 6utn BpaheHa 13 3anagHe Espone.

MurHMCTapCTBO 3a /byAcKa U MarbUHCKa NpaBa dopmurpano je KaHuenapujy 3a peagMmmcujy Ha aepogpomy ,Hukona
Tecna”y beorpagy, a nogaLu Koje npuKynsba OBa KaHLenapuvja roBope fa je og yKynHor 6poja BpaheHux no cro-
pasymy o peagmmncuju Hajmame 65 070% npunagHnka poOMCKe HauoHaHe MakbnHe.

MpWIMKOM AenopToBakba MHOTVM HaWMM APXKaB/baHMMa KpLUeHa Cy 1 OCHOBHA JbyfCKa NpaBa: HCY Manu Mo-
ryRHOCT fla NOHeCy IMYHa AOKYMEHTa, AOKYMEHTa 0 06pa3oBatby Aelle, y Npouecy peagMucuje 3abenexeHo je Hu3
C/lyyajeBa pasfBajakba nopoauue, Bpaharba 60ecHVX 1L, AeLie Ao HaBpLIeHUX 12 meceuu, AeLe Kojuma je Heo-
nxofHa noce6Ha 3apaBcTBeHa Hera 1 c1. Tpeba HarnacuTy a ce, y3 oTeXxkaHo npubassbatbe IMUHe JOKYMeHTaumje
3a opacsie, jeum 4ecTo yckpahyje OCHOBHO NMPaBo Ha LUKOJIOBatbe.

Oge nopoauue no noepatky y Peny6nuky Cpbujy cycpehy ce ca npobnemom npurjaB/buBatba aele. Havme, Heka
Aeua poheHa y 3emrbama 3anafHe EBpone H1CY ynncaHa H1 Yy MaTUYHe KibUure 3eMibe y Kojoj cy poheHa Hu 'y ma-
TUYHe Kibure Penybnuke Cpbuje. Mpouenypa HakHagHOr ynnca, NpBo y 3emMibi poherba, a MOTOM 1 KOA Hac, Tpaje
[Yro 1 N3ncKyje fJoAaTHe TPOLLIKOBE.

5.3. Mocrojehie n pocapawmwe MHMUMjaTUBE

[a 6y ce noBpaTHULM Nocsie peagmMurcuje WTo BpKe 1 ycnewHrje perHTerpucanu, uspaheH je lpupyyHuk 3a to-
cluyuaree y okgupy UHWeipayuje UospaliHUKa Uo peagMucuju KOjU je HaMerbeH NpeacTaBHULMMA NHCTUTYLNja Ha



NOKasIHOM HVBOY. 3a MOTMYHO W NPaBOBPEMEHO NHPOPMICatbe CaMuxX NoBpaTHUKa u3paheH je MH@popmailiop 3a
tospatliHuke [io peagMucuju Ha CPNICKOM, POMCKOM, HEMaYKOM, XONTaHACKOM 1 eHIleckoM je3unKy. Obe nybnvkaumje
nocnare cy jeanHULAMa lokanHe camoynpase y Peny6nuum Cpbuju v rpaHnyHUM Npesiasmma.

Bnapa Penybnuke Cpbuje ocHoBana je CaBeT 3a MHTerpauujy noBpaTHMKa No OCHOBY Cropa3yMa O peagmucuju.

5.4. Mpenopyke 3a Aarmy aKuujy

5.4.1. Onwre npenopyke

- Capagra ca 3eM/bOM 13 KOje MoBpaTHMLUM Jona3e npefacTtaB/ba Npeayc/ioB 3a OCTBapMBake O4P>KMUBOT U
TpajHor noepaTtka. MehyHapoaHa 3ajegHuua v Bnage apxaBa Tpeba Aa npyke NoANTUYKY, GUHAHCUCKY U
€KOHOMCKY MoApLKY 1 Aia Aajy oAroBapajyhe rapaHuuje 3a o4pK1B MOBPATAK KPO3 NMporpame peuHTerpayuje.

- Tpeba pa3BuTu Nporpame Koju he ogburjeHor TpaxkuoLa asuna NPUNPeMUTN 3a LOOPOBO/baH NOBPaTaK N UH-
Terpauujy y Peny6nuum Cpbuju, a To ce, npe CBera, OfAHOCK Ha Nporpame 00yKe 3a 3aMoc/ietbe 1 CTPYYHO yca-
BpLUaBatbe. Takohe, 0BMM nporpamuma Tpeba NpeaBrAET NOKPMBatbe TPOLLUKOBA TPAHCMOPTa U NMpYy»Kakbe
HOBYaHe nomohu.

- CnopasymnmMa o peagMuncujy Tpeba NoCTaBUTK FrapaHLUje 3a TpaHCMapeHTaH NoBpaTak, Koju ce oaBuja y ny-
HOj 6e36eHOCTM 1 fOCTOjaHCTBEeHO. Pagu ce o rapaHumjama fa ce ocoba Hehe BpaTuTh Ha TepuTOpujy rae 6m
FbEH >KMBOT 1Unn cnobofa 6vnm yrpoxeHu 1 o rapaHumjama aa he ce npaBa NoBpaTHUKA OCTBapPUBATU KPO3
npojekTe penHTerpayuje. [pouenypanHe rapaHyuje MOpajy Aa ce NpuMekyjy Ha MHAMBUAYANHOj OCHOBY, @
Kafa ce pagu o0 MacoBHOM Bpahatby sbyau, MOpajy NOCTOjaTu creuuduyHe rapaHumje 3a NocebHO yrpoxeHe
rpyne, Kao LWTO je c/lyyaj ca npunagHuUMma HaunoHanHnx MarbrHa ca Kocosa n Metoxuje.

- YBeKk Tpeba BOgUT/ pauyHa o Hajbo/byM MHTEpeCrMA fele Y cKaay ca unaHom 3 KoHseHyuje YH o tpasuma
geleltia. Tpe6a 036UrbHO Pa3MoTpUTK MOrYRHOCT a ce Bpahatbe 0f/10XK1 A0 TpeHYTKa Kaaa he ce Hecymbu-
BO MCMOCTAaBUTY [la Ce Haj6osby UHTEpEC AeLe UK APYruX YrPOXKEHVX rpyrna oCcTBapyje ynpaBo NoOBpPaTKOM
y Peny6nuky Cpbujy. AKo He nocToju MoryRHOCT fia ce y pa3yMHOM BPeMeHCKOM nepuogy obe3bean no-
LUTOBAHE HUXOBUX NOTPeda y HUXOBOM Haj0obeM nHTepecy, Tpeba pasMoTpuT MoryhHOCT fia OHK fobujy
CTanHu 6bopaBsak.

- MoBpaTak fele Mopa fa byae orpaHMYeH caMo Ha CllyyajeBe Kafa je TO y FhUXOBOM Haj0osbeM MHTEpeCyY, paau
crnajarba ca NopoANLIOM NN XPAaHUTESbEM.

- Mporpamu noBpaTKa MOpajy Aa ce oABMjajy y cKnagy ca NpPMHLMMNOM Crajarka nopoauue.

- Bpaharbe y ipyre fenoBe 3emsbe nuua Koja notnuy ca Kocosa n Metoxuje (Internal Flight Alternative — Antep-
HaT1Ba UHTepHOTr GeKCTBA) He Tpeba MAaCcOBHO MPMMEHMBATH, jep NOCTOjU BeKa MOryRHOCT fa ce MoBpPaTHUK
cyouu ca 6pojHM NpobiemMrMa Y CEKYHAAPHOM pacesbekby, Na npe rnoBpaTtka Tpeba NpoLeHnT fa N1 enoBU
3eMJbe Y Koje ce MoBpaTHMK Bpaha npy»kajy nyHy Gr3nuKy 1 npasBHY 3aLTUTY, MOTYRHOCT OCTBapeHa npasa
W NPUCTYN jaBHWM yCJlyrama.

- Mporpamu penHTerpauuje Tpeba ga 06e3bene nojeanHUMMa nHbopMaLnje 1 CaBeTe Kako Aa OCcTBape CBOja
npaea 1 obaBese 1 y 3emby npujeMa 1y Penyonuum Cpbuju.

- CBe UHCTUTYLIMje Ha JIOKAJIHOM HMBOY Tpeba Aa ycnocTaBe KOOPAUHALMjy MO NTakby pellaBarba npobiema
noBpaTHUKa 1 a Lo6ujy nHbopmaumje o cneundrnyHOCTMA hUXOBKX NoTpeba.

- YBeKk Tpeba pearoBaTy Ha CllyyajeBe AUCKPUMIMHALMje Y MpoLecy peagmucuje.

5.4.2. Mpenopyke y Be3u ca cTambeHM npunkama

« MpuxBaTHe LeHTpe Tpeba yCnocTaBMTM Kao UHTEPBEHTHE 1 BPEMEHCKN OPOYEHE BULOBE NMPYIBPEMEHOT KO-
NeKTUBHOT CMeLLTaja.

+ 3a noBpaTHUKe 6eckyhHuUKe Tpeba opraHN3oBaTV CMELLTAj, @ OHUMA KOju HEMAjy MPaBHM OCHOB 3a NpujaBy
npebuBanuwTa To Tpeba omoryhutu.

- MoBpaTHUKe Tpeba yKibyunTh y Nporpame ctambeHor 36pritbaBatba, COLMjanHor CTaHOBaka W anTepHaTuB-
HKX 06NMKa cTambeHor 36prHbaBatba (OTKyN HanmyLWwTeHWX AoMaRHCTaBa, 3ajefHNYKM XMBOT Ca CTapauknmM
foMahnHCTBMMa UTA.).

- JepuHrLama nokanHe camoynpase ca 3HauyajHUM 6pojemM NoBpaTHYIKa Mo peagmncujn Tpeba obesbenmTn go-
JaTHa CpeacTBa Kako 6U ce y 3ajefHuULaMa y Koje ce NoBpaTHULM UHTErpuLLy naklue peliaBana ctambeHa
nrTara 1 NobosbLLaBany ycioBa XrBoTa.



5.4.3. Tlpenopyke y Be3u ca 06pa3oBarem

- Tpeba opraHK30BaTh Nporpame CTPYUYHOT 0CNocob/baBatba koju he nomohu nospaTHULMMa Aa Hahy nocao
Ja ce npunaroge HOBUM YC/I0BYMA.

- Tpeba foHeTV yNyTCTBO 3a LWKose 0 06aBE3HOM YNMCY AeLie MoBpaTHMKa, oMoryhnTi HocTprdrKaumjy WwKon-
CKUX AOKYMeHaTa 1 06e36eanTi nomoh y nprbassbatby LUKOMCKMX AOKYMEHaTa U3 MHOCTPaHCTBA.

- Tpeba opraHu3oBaTh Nomoh 3a geuy Koja He Baajy je31KOM 1 NMCMOM Ha KOMe Ce OABMja HaCcTaBa Y LUKOJIN.

« Tpeba omoryhnTy KOHTVHYVPaHK HacTaBaK yuetba CTPAHOr je3nKa KojuM Cy Aeua Biagana jo nospartka (He-
MauKu, eHreckr, GpaHLyCKI, AaHCKIM, XONaHACKN 1 4p.).

5.4.4. Tpenopyke y Be3M (a 3anoLu/baBarbem

« HaumoHanHy cnyx6y 3a 3anowsbaBatbe Tpeba nogctahv ga Npukynsba penesaHTHe nogaTtke y3umajyhn y 06-
31p noTtpebe 1 Npobieme NOBPATHUKA U HMXOBY KBANMPUKALMOHY CTPYKTYPY.

« HaumoHanHy cny»6y 3a 3anolwsbasatrbe Tpeba nogctahv aa aedpuHrile mepe 3a NPOMOBYICatbe akTUBHOT 3a-
noL/baBakba NOBPATHUKA MO peagMucuju.

- Y capaptby ca MehyHapogHOM 3ajeAHULIOM U yapYKerma rpabaHa Tpeba geduHmcaTi v MMIeMeHTUpaTH
KpaTKopOYHa MnpefasHa pelletba Koja 61 omoryhuna nprvBpemeHy NoapLLKy NoBpaTHMLMA 1 CTBapakbe du-
HaHCWjCKN OAPXMBUX Mogena nprspehuBatba y npBoj dasm npunarohaBarba HOBMM YCIOBUMA XKUBOTA.

- Tpeba ycTaHOBUTY GOPYM 3a pasmeHy HajbosbUX NCKYCTaBa M3 NpaKkce rpafosa 1 OnwTrHa Koju cy Beh obes-
6eaunu Heke yC/ioBe 1 KanayuTeTe 3a pafHy UHTErpaumjy noBpaTHUKa.

5.5. Mpuoputetn

- O6e36ehrBarbe yC10Ba 3a OAPKUBY 1 IyrOPOYHY MHTErpaLivjy NoBpaTHUKa MO OCHOBY CriopasyMa O peagMucuji.

- Obe3behHmBare afjeKkBaTHOr CMeLLTaja M MPBOr NpKxXBaTa peagmMyrcaHaTa.

- Ob6e3behunBame ycnosa 3a yop3aH NpUCTyn IMYHUM JOKYMEHTVMA 3a NOBPATHUKE MO OCHOBY Criopa3yma o
peagmucuju.

6. JIMUHU JOKYMEHTH

6.1. MpaBHN oKBUp

MpaBo Ha npaBHK CybjeKTMBMTET OLHOCHO NPaBo Aa ocoba byae Npu3HaTa nNpep 3akoHOM NpeAcCTaBba OCHOBHO
JbYA,CKO MPABO U NPeayC/ioB 3a YXKMBakbe CBMX OCTaNIUX NMPaBa rapaHToBaHUX JoMahum 1 mehyHapogHUM 3aKOHO-
LaBCTBOM.

6.1.1. MehyHapoaHu npaBH1 OKBUP

JpxaBa uma obaBe3y fia CBako /byAcko 6uhe npu3Ha Kao npaBHY CybjekaT, WTo je AedpuHmncaHo 6pojHum mehy-
HapOAHMM OKYMeHTUMa Koje je Penybnvka Cpbuja patndnkosana, Hnp. MehyHapogHum Gakitiom o ipahaHckum u
gonutu4ykum Upasumd, YHU8ep3aaHoM gekiapayujom o Jeygckum Upasumda UTA,.

Y npuHuuny 20. Bogehux lpuHyuiia o uHiepHoj paceweHocitiu YjegureHux Hayuja yTephyje ce:, 1. CBako jbycKO
6uhe nma NpaBo fa y CBMM OKOJTHOCTUMA Oyzie MPr3HATO Kao IMYHOCT Npef 3aKoHOM. 2. [la 61 MHTepHO pacesbeHa
N1ua CTBAPHO YXMBasia OBO MPaBO, OPraHy BAACTU AYXKHM Cy Aa MM 13[ajy CBa NOTpebHa JOKYMeHTa HEOMXOAHA
3a yXunBarbe n Kopmmherbe HbXOBMX 3aKOHCKKUX MpaBa, Kao WTO Cy NyTHE N INYHE ncnpaee, N3BoAnN N3 MaTuvyHe
Kbure pOF)EHVIX 1 BeHYaHuX. Bnactn he OMOFth/ITI/I n3gaBarbe HOBUX JOKYMeHaTa U 3aMeHY OHX JOKYMeHaTa
Koja Cy n3rybsbeHa y TOKY pacerbetba, 6e3 noctaBbarba HepaLMOHANHNX YCJI0Ba, Kao WTo je ynyhrBatbe y Mecto
npebuBanvLTa pagu nprbasibarba TUX UK APYTX NOTPeOHUX OKyMeHaTa"



6.1.2. HawnoHanHn npaBHM OKBUp

YctaB Peny6nuke Cpbuje (unaH 37).

3akoH o mattiuyHum Krouiama (Cnyx6eHn rnacHnk CPC, 6poj 15/90 n Cny»x6eHu rnacHuk PC 6p 57/03, 101/05-ppyru
3aKOH)

Yiyiuciugo o sBoherby MalliudHUX Krbula u obpacyuma matiudHux Kreuia (Cnyx6eHmn rmacHuk CPC, 6poj 48/90 n,Cny-
X6eHu rnacHuk PC 6poj 22/91) 3akoH o maltiudHum Kreuiama (Cny»x6eHn rmacHuk PC, 6poj 20/09)

6.2. Onuc cTarba

W nopep HaBefeHMX 3aKOHCKUX 0b6aBe3a, Bnaga Penybnnke Cpbuje, MUHMCTapCTBO 3a APXKaBHY YNpaBy v NOKanHy
camoynpaBy, MMHMUCTapCTBO YHYTpaLlbUX NocnoBa, MUHUCTapCTBO paja 1 couujanHe NoaUTUKe 1 CyacTBo, Mno-
Hekap He ycneBajy fa omoryhe nyHy peanv3auujy oBux npasa ogpeheHom 6pojy rpahaHa Tako WTO He OTKNakbajy
npenpeke Koje 61 onakLwane NPUCTYN INYHUM AOKYMEHTUMA.

Benuku 6poj Poma ce cyouaBa ca 036U/bHMM NpenpeKkama y yKrBaky npaea Aa 6yae nprisHaT npeg 3akoHOM 1 Aa
noceayje AOKyMeHTa. bes nMuHNX AOKyMeHaTa, OHY Cy NPaBHO HEBUAJBUBM, @ TO KX CNpeYaBa Aa OCTBape efleMeH-
TapHa JbyfiCcKa NpaBa, HNp. NPaBO Ha 3APABCTBEHY 3aLWTUTY, COLMjaJIHO CTapatbe, 06pa3oBakbe, pag 1 Cil.

Moce6Ho cy yrpoxeHu Pomu ca KocoBa n MeTtoxuje, Koju nopep Tora WTo Hemajy fIMyHa AOKYMEeHTa, HeMajy Hu
MpW3HaT CTaTyC MHTEPHO-pacerbeHmx nuua. CouujanHo yrpoxeHn Pomu Koju nmajy npobnem ca NMYHUM JOKYMEH-
TUMa YrnaBHOM Cy:

« Pomn pacemenn ca Kocosa n MeToxnje;

+ PoMu nopekniom 13 pypanHux cpeanHa 1 HepassujeHnx Kpajesa Penybnmke Cpbuje HacTarbeHW y HeseranHim
Hace/buMa;

« Pomy poheHu Ha TepuTtopuju 6rswmx penybnuka COPJ n

- Pomu nospaTHMLM 13 3anagHO-eBPONCKNX ApXKaBa Mo OCHOBY Cropasyma 0 peagMucujn.

YrHM ce fa He NOCTOje NPeLM3HM CTaTUCTUYKN NOoZaLIM Kajla je Y NTakby TayaH 6poj Poma Koju Hemajy imyHa fo-
KymeHTa. MicTpaxmBarba Koja je y beorpagy cnposeo OXFAM nokasana cy fa Benvku npoueHat Poma Hema Baxehe
OOKyMmeHTe, a Aa 39,5% Poma Hema ncnpasHe nuyHe KapTte. lNopep Tora, 56% pacembeHnx Poma Hema nermtnmaguje
WHTEpPHO-pacesbeHnX nnua.

Y3pouu 3a 0BakBO CTake Cy MHOFOCTPYKM 1 MefycobHO noBe3aHu:

« HEMaPHOCT 1 He3anHTepecoBaHOCT ogpeheHor 6poja Poma fa npujasibyjy poherba gele, cknanake 6paka
UK Npecerbetbe;

* C/IOXKEHE M KOMMJIMKOBaHe npouefype 3a n3faBake MYHNX JOKYMeHaTa;

* HeyjelHaueHa Npakca opraHa yrnpase y cnpoBohery NOCTyrNKa HaKHaAHOT YNinca y MaTUYHY KibUry poheHux,
Kao 1 cyaoBa y NocTynKy yTBphrBama unmbeHunue pohema;

+ HejOCTaTaK CBECTW KO POMCKe nomysauuje o noTpebu ynmnca y MaTuyHe Krsure poheHrx 1 HegocTaTak UH-
dopmaLmja 0 NOCTYNKy ynmca y MaTUUHe Krbure (Telwkohe ca ynncom y MaTuuHy Krienry poheHnx npeHoce ce
reHepaLyjCKn: POAUTESbI KOjU HUCY YNINCAHWN Y MaTUYHe Kibure poheHrx He Mory fia npujase poherbe cBoje
Jele Koja, oneT, He MOTy [ia YNuLLYy CBOje NOTOMKE);

- Mpo6NeMun y Be3n ca ApKaB/baHCTBOM JMLia KOja joL yBeK noceayjy fokymeHTe 6uswe COPJ (Hnp. nacowwe),
nocebHO Kaaa Ta LA XMBe Y UHOCTPAHCTBY;

+ OICYCTBO MOBepeHa y opraHe BfacTu, a nocebHo cTpax aa ce obpaTe NOAMLMJCKOj CTaHMLM 3a U3[aBarbe
NINYHe KapTe;

« TPOLLIKOBM U Telukohe y Be3u ca 4obOunjarbem NOTPeOHUX NCNpaBa Y HEKOM ApYroM permoHy (mocebHo 3a nHTep-
Ho pacerbeHa nuua ca Kocosa n MeToxuje Koja 6opaBe y MeCTMMa yAarbeHUM Of MaTUYHUX CNY»KOW Y KojuMa
ce BOAe N3MeLUTEHE MAaTUYHe Kibure ca KocoBa);

- HemoryhHOCT npujaBe 6opaBuLLTa UM NpebrBanuLLTa 3a 1La Koja »K1Be y HehopManHM HacerbrMa;

* He[JOBOJSbHa OCET/bMBOCT 3aMOC/IEHUX Y HAAJIEXHMM OpraH/Ma Kafa ce pagu o notpebama pomcke nonynauuje;

+ HeAoBO/bHa GNEeKCMOMIHOCT OpraHa BNacTy Aia ce NpuUnarofe CUTyaumju y Kojoj ce Hanase Pomu un

« HEMoCTOojakbe fobpe Bo/be KOA OpraHa BnacTu ja ce Ha epuKacaH 1 GnekcmbunaH HauuH NpaBHO perynuiie
nuTake Npri3HaBarba NPaBHOr Cy6jeKTUBUTETA OAHOCHO HAKHAAHOT YNMca y MaTUUHe Kibure poheHux.
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Ynuc unkbeHunLe poherba NpefcTaBiba NPBY KOPakK KOjM JpaBa Npu3Haje NocTojarbe Hekor nuua. rHoprcamwe
ob6aBe3e ynuca yckpahyje untaB HU3 JbyACKMX NPaBa Koje AprkaBa rapaHTyje cBojuM rpahaHuma. Jluue Koje Huje
YMMCaHO y MaTUUHY Kibury poheHunx He moxe fia fobuje 6ecnnaTHy 34paBCTBEHY 3alWITUTY U yCayre colmjanHor
CTapatba, He Moxe fia byfie YCBOjeHO, He MOXe [la ce ynuLUe Y LWKOJY, 3anoc/n, He MoXe [la JoKa)e CBOjy CTapocT,
nopofuyHe Be3e 1 ApXKaB/baHCTBO, He MOXe Ja rnaca, fa cTynu y 6pak, ja oTBopy payyH y 6aHuwW, fia noceayje
HemnoKpeTHY NMOBVHY 1 He MOXe ia HanyCTu 3eMJby.

BehuHa Poma Y NpaKkCcn Hawjia3n Ha BeJinKe notewkohe Kafja ce o6paT|/| HagJleXHUM OpraHMa Ca 3aXTeEBOM 3a
HakKHagHW YNUCy MaTU4YHY KbUry pOF)EHVIX, a Pas3Jio3un 3a TO nexe 'y HEI'IOCTOjaI-by nponunca KOjI/I 6u NCKIbY4BO
perynucann oy MaTelejy n'y ABOCMUCIIEHOCTN nocmjehmx nponuca, WToO JOMNPUHOCK MAaCNBHOCTU 1 CTAJTIHOM
I'Ip66aLI,VIBaI-by HagnexHoCTn OAHOCHO OAroBOPHOCTN |/|3meF)y OpraHa ynpase n cyaoBa.

Mopep Tora, Kof opraHa BNacTyi MOCTOjW CTPax of 3/10ynoTpede CTULabeM BULIE UGEHTUTET], YMECTO a MOCTOju
CTpax of nuua 6e3 naeHTUTeTa Koja ce Hanlase Ha HXOBOj TepUTOPUjU.

6.2.1. AHanu3a nocTynka u3gasarba TMYHUX A0KyMeHaTa

6.2.1.1.MpBo npujaB/bUBatbe

MpBO NpujaB/bUBatbe Cce BpWY 061YHO Npu pohetby. Y cnydajy Aa je pete poheHo y 6onHunum, 6onHuua n3aaje
OTMYCHY NUCTY HoBopoheHueTa y Kojoj ce ynucyjy nmeHa poamnTesba Ha OCHOBY HUXOBUX 3PaBCTBEHUX K-
Xnua. Poguterbu ca oTnyCHOM NINCTOM OAJIa3e Y ONWITUHCKM OpraH TepuTopuje rae je aete poheHo aa 6u ce
[eTe NprjaBuio Y MaTUYHY KibUTy PONEHMX U MAaTUYHY KbUTy ApXKaBibaHa. ONWTUHCKU OpraHu nopeg oTnycHe
NNCTe Tpaxe 1 Apyra AOKYMEHTA: YBEpetbe O Ap»KaB/baHCTBY 3a 06a poAnTe/ba He CTapuje Of WecT Meceuu;
W3BOA 13 MaTMUHE KibMre BEHYaHUX UK N3BOJA U3 MaTUYHE Kibure poheHnx ako Cy poanTerbu HeBeHYaH; Ba-
xehe nuyHe Kapre.

YKONMKO poamnTe/by HEMajy JOKYMEHTa, a Majka HeMa HU 3[PaBCTBEHY KHUXKIMLY MOCTYMNaK ce 3HaTHO OTeXaBa.
BonHuua opbuja fa NpyMK TPYAHWLY WK TPaXu HoBaL 3a nopohaj. Cny>k6eHnum y onwTuHm oabujajy ynucrsarbe
[eTeTa 1 Tpaxe [la poauTesby NPETXOAHO 06e36efe JOKYMEHTa.

YKONUKO poanTesby Hemajy LOKYMEHTA U HUCY YNUCAHW Y MaTUYHE Khbure NoTPe6HO je fa MOKPEeHY NoCcTynak ao-
KasvBarba CBOr aeHTUTa. Mehytrm, oHM He fobwjajy caBeT Kako Aia pelle Npobnem, a He MOCTOjU HY jeANHCTBEHA
npakca 3a pellaBarbe OBor npobnema. Npema unaHy 13. 3akoHa o ApKaB/baHcTBY Penybnuke Cpbuje (“CnyxbeHn
rnacHuk PC" 6p. 135/04) [eitie pobeHo unu HaheHo Ha Wepuiliopuju Pellybnuke Cpbuje (Haxoue) gpxasreaHcliso
Peliy6niuke Cpbuje poherbem cliuye ako cy My 06a poguiliesa Helio3Haltia unu Hello3Halliol gpXasseaHcitied usu 6e3
gp»asseaHcilisa usiu ako je gellie 6e3 gpxaspaHcitisd. Y Npakcu ce He NpuMersyje oBa ogpeba.

YKOJIMKO Ce YyN1C MMeHa y MaTUYHY KhbUry BpLUM NOC/ie ABa Mecella of pohetba NOTPEBOHO je OMWTUHCKOM OpraHy
TepuTopuje rae je aete poheHO NOAHETU: 3aXTEB CTPAHKE; U3BOJ 13 MAaTUUHE KibMre BEHUYaHVX 32 POAUTESbE 13-
Aat nocsnie pohetba feTeTa; yBepetbe 0 ipXKaBSbaHCTBY; KOMUWje IMYHMX KapaTa 1 foKas o ynnaheHoj Takcu. Mocne
ynucrBarba ieTeTa y MaTUUHE Kibire, POAUTESbY Cy AYXKHY Aa NpujaBe aeTety npebusanumwrte y MUHUCTApCTBY
YHyTpaLwbux nocnosa. OBo NpeAcTaB/ba NpobemM 3a nua Koja xuree y HebopMaHYOM Hace/brMa 1 He Mory Aa
LOKaXy JlerafaH OCHOB CTaHOBakba Koju NpefcTaBba YC/10B 3a NpuwjaBy NpebuanuLiTa.

6.2.1.2. lpujaBa npebuanuiuTa

EBmpaeHumje NpebuBanunwTa, NpoOMeHe agpece cTaHa 1 6opaBuLTa rpahaHa, BOAM OMLUTUHCKIN OpraH yHyTpaLlHbuxX
nocnosa. MNpebrBanuwTe rpahaHa 1 NpomeHa afpece CTaHa eBULEHTMPA Ce Y eBULEHLUUjU O U3AATUM JIMYHUM
KapTaMa, Koje yjeJHO C/ye Kao eBuaeHLMje NpebuBanuLLTa, Uan ce o Tome Boau nocebHa eBugeHumja. KoHtpony
y BE3U NprMeHe NPomnu1ca o NpujaB/b1Bakby U OAjaBIbrBatby NpedrBanmiiTa 1 6opasuLLTa rpahaHa ogHOCHO Npu-
jaB/brBatba NPOMeEHe afipece CTaHa, BpLUe OpraHu YHyTpaLlHb X NOC/0Ba.

Mpema 3akoHy o npujaBu npebusanuuTa U 6opasuwTa rpahaHa, unaH 5. og ipahaHuHa ce Moxe 3alupaxuitu ga
Uokaxe IUYHy Kaptay usu gpyiy ucipasy Ha OCHO8Y Koje ce MoXe yligpguiliu Feios ugeHwutiell usu gokasaiu gpyie
YurbeHUYe 0g 3Ha4ajad 3a Upujasreusdrbe 0GHOCHO 0gjas/bUBarye.



Mop Apyrom ncnpaBom Noapasymesa ce, HAPOUNTO YroBOp O Kopuwhetrby cTaHa, BIaCHUYKM AINCT, yroBOP O Noj-
CTaHapCKOM OfHOCY, U3jaBa MOLHOCKOLA NPUjaBe O HaMepy Aa CTafIHO XMBY Yy MECTY KOje je MpurjaBuo Kao HOBO
npebuBanuwre.

6.2.1.3.JlnyHa KapTa

JInuHy KapTy n3gaje Ha nponmncaH HauYMH MMHUCTAPCTBO HaANEeXHO 3a YHyTpallkbe nocnose. JInuHa KapTa ce nsaaje
Ha NTMYHK 3axTeB. [Jp)kaBrbaHVH CTapuju of 16 roamnHa XM1BOTa, Koju MMa npebuBanuwTe Ha Teputopuju Penybnmke
Cpbuje gy»kaH je fa uma nUHy KapTy. [paBo Ha NUUHY KapTy UMa 1 Ap»<aBrbaHuH Penybnuke Cpbuje ctapuju of fe-
ceT roviHa xmBoTa. JInuHa KapTa 13gaje ce Ha nponvcaHoM obpacLyy y Koju ce yHoce nofaLu o MaoLly Te ucrpase:
npesume, UMe, Mo, iaH, Mecel 1 rogHa pohera, MecTo, OnwTHHa 1 fpXaBa pohema, jeAnHCTBEHN MaTUYHW 6poj
rpahaHa, faTym n3gaBama JIMUHe KapTe ca POKOM HEHOT BaXkeha, Kao 1 Clinke 6MOMeTpUjcKrX nogaTaka nmaoua
ucnpase (poTtorpaduja, oTrcak NpcTa U NOTNUC). Y3 3axTeB 3a M3[aBarbe NIYHE KapTe CTaB/ba Ce Ha YBUJ paHuje
n3gaTa MYHa KapTa, U3BOA U3 MaTUYHe KibUure poheHunx, yBepere 0 Ap»KaB/baHCTBY 1 ipyre UCrpaBe 13 Kojux ce
MOTY yTBPAUTU MAEHTUTET IMLa KOMe Ce U3[aje NIMYHa KapTa, O4HOCHO KOjuma ce foKasyjy nodaum 13 Tor 3axTeBa.
HapnexHu opraH je gy»aH Aa n3fa M4y KapTy y poKy of 15 AaHa of AaHa NOAHOLLEeHa 3aXTeBa, @ Y XUTHUM Chy-
yajeBrMa NN U3 Apyrux onpasaaHnx pasnora ny kpahem poky. Y un. 29. n 30. 3akoHa 0 IMYHOj KapTy NPOnNUcaHo
je pa he ce Ka3HUTK 3a NpeKpLLaj N1Le Koje CYyNnpPOTHO YTBPHEHO] YXKHOCTM HEMA NTMYHY KapTy, Koje y ogpeheHom
POKY He NoAHece 3axTeB 3a N3[aBatbe NIMUYHE KapTe, Koje He HOCK IMYHY KapTy a AY»KHO je Aa UMa, Kao 1 'y Apyrum
CnyyajeBrMMa NPonMcaHnm 3aKOHOM.

6.2.1.4. 30paBCTBeHa KibinKiLa

MpaBo Ha 34paBCTBEHY 3alWITWTY OCTBapYje Ce Ha OCHOBY 3APABCTBHE KbXKKLE KOja MOpa 6UTY oBepeHa of CTpa-
He Peny6nuykor 3aBofa 3a 34PaBCTBEHO OCUryparbe. Y MpaKkcy, yCTaHOBE 34PaBCTBEHE 3aLUTUTE TPpaXe Ha yBug
OBepeHy 3 PaBCTBEHY KhbKULY, Majyhin y BUAY UnikbeHnUY Aa je 30PpaBCTBEHA KHbVXKMLA AOKYMEHT KOjoOM ce Ao-
Ka3yje CBOjCTBO OCMIypaHMKa OAHOCHO Aa je U3BpLUeHa yriaTa AoMNPUHOCa 3a 06aBe3HO 34PaBCTBEHO OCUTYPatbe.
34paBCTBEHA 3alUTUTa OCTBApPYje ce Npema MecTy npebrBanuiuTa, 04HOCHO 6OpaBULLTa OCUTYPaHMKA.

6.2.1.5. PagHa Kibmxmua

MocenoBarbe pafiHe KHIXKMLE je HEONXOAHO 3a 3aCHMBakbe PafHOr OfHOCa 1 3a npujasy y HaunoHanHoj cny»x6u
3a 3anowsbaBatbe. [pema unaHy 5. [paBUNHUKa O PaHOj KHbVXKIMLM, 3aXTEB 3a M3aBahe pafHe KibuKuLe He3ano-
CJ1IeHO nuLie NOAHOCK Haa/IeXXHOM OpraHy OMLUTUMHCKE yrnpaBe Npema MecTy HheroBor npebrBanuLuTa, a 3anocineHu
npema MecTy HeroBor 3arnociema. [JokyMeHT Koju Cy NoTpebHM 3a U3fjaBarbe pajiHe KhbKULE Cy: 3aXTeB Nomny-
HbeH Y 1Ba NpUMepKa Ha NPonncaHoM obpacLly He3amnocneHn NOAHOCK Y OMNWTUHY Npema MecTy npebrBanmuTa,
a 3anocsieHn NpemMa MecCTy 3anoc/iera; pajHa Kb K1ua HenonyreHa; MMYHa KapTa; 4OoKa3 O CTPYYHOj cnpemu —
OpUWrMHanm; yBepere O Ap>KaBIbaHCTBY.

MpaBa koja ce 06e36ehyjy 3akoHOM 0 3aMoLUbaBakby U OCUTypaksy 3a CJlyyaj He3arnocaeHUx OfHOCe ce Ha OHe Koju
ce Bofie Ha eBMaeHUMju He3anoceHux. C 063npom Ha To fa y HepopManHUM POMCKM Hacesbuma, Pomu He mory fa
npwvjase npebmBanuLwTe 360r HeNeraaHoOr OCHOBa CTaHOBakba, OHM He MOTY HU [la ce npujaBe HauunoHanHoj cny»xom
3a 3anolbaBatbe 1 OCTBape MnpaBa Kao HesanocseHa mua.

6.2.1.6. locTynak 06HOBE 11 HAKHAZHOT YNICA Y MATYHE KibUre

Y cnyyajeBmMma Kafa nvua HUCY HUKaZa ynucaHa y MaTUuHe Kkbure Uinm cy MaTuyHe Kibure yHULLTEHE UKW HecTane,
NoTpe6HO je NOKPEHY TV NOCTYMNaK HakHaZHOT 1M OOHOBE yNunca y MaTUYHe Kibure, 0Of4HOCHO NOCTynak yTBphuBsa-
tba UMhbeHMLa pohera, CMPTU 1 BeHYakba. Y TakKBUM CrlyyajeBrMa, Kafa ce n1ua cama obpate 3a nomoh opraHima
ynpase HaAneXxHM 3a Bohere MaTUUHMX Kibura He fobujajy agekBataH caseT. [py Tome, y Peny6nuum Cpbuju He
MoCTOjY yjefHaueHa npakca 1 TyMauekbe Kako opraHa yrnpase Tako 1 CyfACKMX OpraHa.

CTaBOBW CyACKUX 1 OpraHa yrnpase y Be3u ca yTBphuBarbem YnkbeHrLe pohera, CMPTY M BEHYarba ce Pasnvkyjy no
cnegehnm nuTammma: la nm ce oBe YnhbeHuue yTBphyjy y CYACKOM nnm ynpaBHoM NocTynky? [a nu ce oBe umnbe-



HuLe YyTBPNYjY Y BaHNAPHUYHOM WM MAaPHUYHOM NOCTYNKY? [la v ce MecHa HafIeXXHOCT cyfoBa yBphyje npema
MecTy 6opaBuLLTa UK MECTY NpebuBanuwTa pacerbeHnx nuua?

6.3. Mocrojehie n pocapawme MHMUMjaTUBE

MrHWCTapCTBO 3a AprKaBHY YMpPaBy U JIOKanHy camoynpasy U3fano je BuLLEe MHCTPYKLUMja O opraHm3aLmjm nocso-
Ba 1 HauvHy pafa Umaoua jaBHUX oBnawhera y Bpllehy NoBepeHnX NocnoBa MaTUYHUX KbKra, Mpe CBUX OHe
KOje ce ojHOCe Ha HaKHaHW YNWC YnkbeHuLe pohera y MaTuuHe Kibrre poheHunx 1 fano u Mulibere y Be3u ca
cnpoBoherem NOCTyMKa 3a Naklue 1 bpxe ocTBapuBare nNpasa rpahaHa y oBoj obnactu. [loHowerem 3akoHa
0 JonyHu 3akoHa 0 MaTUUYHUM Krburama (,Cnyx6eHu rmacHuk PC’, 6poj 57/03) n noBepaBatbem nocsioBa Bohe-
Hba MaTUYHMX KibUra 3a onwTnHe ca nogpyyja Kocosa n Metoxuje opraHuma ynpase rpaga Huwa, Kparyjesua,
KpameBa, Kpywwesua, JaroguHe, Jleckosua n Bpara, omoryheHo je octaBprBame npasa rpahaHa y oBoj obna-
CTW KOjW Cy YNCaHW y NpefMeTHe Kibure (Npe cBera UHTEPHO pacerbeHnM nuuuma). M gare je y ToKy noctynak
ob6HoBe ynurca oarosopajyhnx unmbeHunua y yHuWTeHe UAn HecTane MaTuYHe Kibure poheHnx, MaTuuHe Krbure
BEHUYAHVX U MaTUYHe Kib1re YMPAUX ca OBOT MOAPYYja.Y OKBUPY pervoHanHor nporpama ,logpwka Pomuma n
MaprvHann3oBaHMM rpynama 3anagHor bankaHa’, Bucokn Komecapujat YH 3a usbernuue y Penyonuum Cpbunjn
peanu3yje npojekaTt unju je Uuib ynuc y MaTuuHe Krure poheHunx, Kao n omoryhaBame fobujarma nMUHUX Jo-
KyMeHaTa Kpo3 npyame 6ecnnatHe npasHe nomohu. Bucoku Komecapujat 3a usbernuue YH, seh gyxun Hus
roavHa puHaHcMpa yapyxera rpahaHa Koje pacerbeHum nuumma n nsbernvuama y Peny6nuum Cpbuju nomaxy
npunukom npubasrbarba JTMYHUX JOKYMEHaTa.

6.4. llpenopyke 3a aarmy akuujy

« [loHowWere n3meHa 1 fonyHa nocebHMX 3aKoHa Koju hie onakluaTi ynnc unkbeHule pohera y MaTUuHy Kibinry
poheHux.

+ YHndopmumcaTy nocTynare opraHa ynpase y NocTynuuma HakHagHor ynmnca y MaTUUHy Kibury poheHnx foHo-
LerbeM UHCTPYKLMja UAn NpUpyYHMKa WTo 61 um omoryhuno cnposohere 0BrxX NocTynaka Ha ebukacHmjm
HauuH.

- OpraHm13oBaTy pefoBHY CTPYUHY 0OYKY 3anoCneHnX y Hag/1eXXHUM OpraH/Ma 1 U3BPLUNTU HUXOBY CeH3UOU-
nu3sauujy 3a notpebe n npobneme Poma Koju HUCY ynimncaHu y MaTUYHe Kibure poheHmx.

- O6e3behetrbe NpujaBe NnpebrBanmwTa O[HOCHO 6opaBMLITa 3a N1La 6e3 feranHoOr OCHOBA CTaHOBakba.

+ Penybnunuku n onwTMHCKM opraHy Tpeba fia Tpaxe peluerba Kako 6y NojeHOCTaBUIM 1 OnaKLLanyv npowegype
perynucatrba ctatyca HeynucaHux Poma n Poma 6e3 nuuHe KapTe, NocebHO OHKX Koju XuBe y HedopManHim
POMCK/M HacerbMa.

- Cny>6eHrKe opraHa jefMHuULa NokanHe camoynpase Tpeba yno3HaTu ca nocebHM npobnemrmMa ca Kojuma
ce cyoyaBajy Pomu, Kao 1 ca moganuteTiMa Kako UM mory nomohu ga fobujy notpebHa fOKyMeHTa.

- YBecTn MobunHe ekune (NpeacTaBHMLM OpraHa jeAnHMLa JIOKanHe camoynpase, noavuunje, NnpeacTaBHALN
poMcKe 3ajefiHULIE) Koje 61 umarne 3afaTak Aa ynuily nmua Koja To HUCY YUrHWIa NPUnMkom poherba.

- JeoviHMLe NokanHe camoynpase Tpeba Aa 3anowbasajy Pome koju mory 6uTu cnoHa nsmehy Poma Koju »kuse
y Hace/buMa 1 Hap/IeXHMX opraHa jefMHuLa NloKanHe caMoyrnpase.

« [ToKpeHy TV Kamnary NoAmn3arba CBeCcTr Kako 6u ce Pomu ynosHanm ca cBOjum npaBrMa, anu 1 rpahaHckum
Oy>HocTMa. Pomu Tpeba fa cTekHy NoTpebHe BeLTHHE 3a pellaBakbe 0BOr Npobsiema U fja To 3Hakbe NpeHo-
ce Ha POMCKY 3ajegHuLy.

- Yapyxetba rpahaHa Koja npy»<ajy NnpaBHe caBeTe YyrpoXXeHM 1 MaprHann3oBaHUM rpynamMa (nocebHo pa-
cerbeHUM NULMMa, MOBPaTHULMMa Mo peagMucnjm) Tpeba nogctnuati n GuHaHCMpaT ga nomaxky Pommnma
y CBMM MpoLefypama y Be3u ca perynmcalbem bnxoBor cTatyca. M oHe came Tpeba aa 6yay akTmuBHuje 1 fa
CTBapajy nporpame 3a 6aBberbe Nnpobnemrma Poma y HacerbrMa, ykibyudyjyhv n nsonosaHa.

6.5. Mpnopurtetn

- lonyteHa ypeaba o yTephuBarby KyhHUX 6pojeBa, 03HavyaBatby 3rpaja 6pojeBriMa 1 03HavYaBatkby Ha3nBa
HacesbeHVX MeCTa, yuLa 1 Tproga.



7. CoumnjanHo ocurypatbe 1 couujanHa 3awuTuTa

7.1. lpaBHu okBMP

7.1.1. MehyHapogHu npaBHM OKBUP

MehyHapoaHu npaBHM OKBUP Y 0BOj 0bnactu unHe [logewa o ocHosHUM tipasuma y EY, MehyHapogHu Gakil o eko-
HOMCKUM, COYUjanHum u KyaypHuUm tpasuma, MebhyHapogHa koHeeHUuja o yKugarey ceux 0b/1uka pacHe guckpu-
MuHayuje, MebyHapogHu Uakiti o ipabaHckum u donutuuykum tpasuma v KoHgeHyuja o Gpasuma geieita. Y me-
hyBpemeHy cy fOHETUN 3aKOHW O GUHAHCUPatbY NIOKaNHKX CaMoyrnpaBa 1 OyLIeTCKOM CUCTeMyY KOju CY JIOKalHUM
camoynpaBama 06e36ennnu ycnose 3a obe3behHumBarbe cpefcTaBa NOTPebHYX 3a 3af0BOSbaBakbe CoLlujanHo 3a-
WTUTUHMX NoTpeba rpahaHa U3 HaaneXXHoOCTY jeAnHULIA IoKaHe caMmoyrnpaBe.

7.1.2. HaunoHanHm npaBHu OKBUP

Mpema Ycituasy, Penybnuka Cpbuja je fedrHMCaHa Kao AeMOKpaTCKa AprkaBa CBMX rpahaHa Koju y Hoj »K1Be, 3aCHO-
BaHa Ha cniobofiama 1 npaBMMa YoBeKa v rpahaHrHa, Ha BnafaBrHM NpaBa 1 Ha couunjanHoj npasam (unaH 1.). Ycras
npeumsmpa ga, nytem obaBesHOr ocuryparba 1 npema 3akoHy, 3arnocieHa mua obesbehyjy cebm meguUUNHCKY Hery
W apyra npa.a y cnyyvajy 6onectu, TpynHohe, nopohaja, cMarera unv rybrtka cnocobHocCTu 3a pafl, Hesarnocne-
HOCTW, CTapOCTK, @ YlaHOBMMa CBOj X MOPOAMLIA, MPABO Ha MeANLMHCKY Hery, MOPOAUYHe NeH3uje 1 Apyra npasa
KOja NpounCTUYy 13 CoUMjaIHOT OCUryparba.

CouujanHo ocurypatbe je fedrHMCaHO CBMM 3aKOHMMa Koju ce Mo Capp»Kajy ofHoce Ha npaBa rpahaHa y obnactu
coumjanHor ocurypama 1 coumjanHe cUrypHocTu. To ¢y 3akoH o coyujanHoj 3awitiuitiu u obe3beherby coyujanHe
culypHociu ipahaHa, 3aKoH o UeH3UjCKOM U UHBAIUgCKOM ocuiyparby, 3aKoH 0 (hUHAHCUjcKoj logpuwiyu lopoguyu ca
geyom, 3aKoH o 3gpascitiseHom oculyparby, [lopoguyHU 3aKOH, 3aKOH 0 JI0KA/IHoj camoyipasu. lporpamn couunjan-
Hor ocurypama y Peny6nuum Cpbuju cy ctapocHa neHsuja, MHBaNUACKa neHsuja, NOPoANYHa NeH3mnja 1 HakHaza
y CNyyajy He3anocsieHoCTH.

Cajalwmy cMcTeM coumjasiHe 3aluTUTe NourBa Ha 3aKOHYy 0 cCoyujaaHoj 3awiiuitiu u obesbeherby coyujanHe cuiyp-
Hocluu ipabaxa. MNMpaBa y counjanHoj 3aTUTU 1 COUMjaniHOj CUTYPHOCTU Y CMUCTTY OBOT 3aKOHa CY:

+ MaTepujanHo obesbeheme;

- popatak 3a nomoh v Hery apyror nmua;

- nomoh 3a ocnocobsbaBatbe 3a pag;

- nomoh y kyhu;

- IHEBHM BOpaBaKk;

+ CMeLUTaj y YCTaHOBY MW CMeLLTaj y ApYry nopoauuy;

* yciyre couujanHor paga;

+ OMnpema KOPUCHIMKa 3a CMeLUTaj Y yCTaHOBY coLMjanHe 3aluTuTe unv Apyry nopoguuy n
- jepHOKpaTHe nomohu.

MNpaBa Ha MaTepujanHo obe3behetbe, fogaTak 3a nomoh 1 Hery fpyror nuua, nomoh 3a ocnocobrbaBarbe 3a pag,
CMeLlTaj y yCTaHOBY CcouujasiHe 3awTmTe uam pyry nopoamnuy v ycnyre coumjanHor paga y BpLiety jaBHUX oBna-
whera NoBepeHNX 0OBMM 3aKOHOM MNpefCcTaB/bajy NpaBa of onwTer MHTepeca 1 o hUXoBoM 06e3behrBarby cTapa
ce Penybnuka Cpbuja. O o6e3behusary npasa Ha nomoh y Kyhu, fHeBHOM 60paBKy, MPUBPEMEHOM CMeLLTajy Y
NpUXBaTUAMLITE U MPUXBATHY CTaHMLY, ONPeMn KOPUCHUKA 3a CMeLUTaj Y yCTaHOBaMa coumjanHe 3aluTuTe unm
Lpyry nopogauLly, Kao 1 Apyrim ycsiyrama coumjanHor paga, CTapa ce jeaunHuLa nokasHe camoynpase, y cknagy ca
OBVIM 3aKOHOM.

JepnHWUa noKanHe camoyrpaBe MOXe CBOjVM oaJlyKama yTBphrBaTy 1 gpyra npaea y 06nacTu couujanHe 3awTuTe,
Behn 06mm npaBa of 06vMa npaBa yTBphHEHNX OBUM 3aKOHOM U NMOBOJbHMjE YCNOBE 3a XOBO OCTBapPUBaHE,Kao
1 apyre obnvike couujanHe 3alWITUTe ako je NPeTXOfHO, Y CBOM byLieTy, 3a To obe3begnna cpefcTaa. Takohe, jeau-
HMLa ToKanHe camoyrnpase Moxe obe3behnsaTu 1 fpyra npasa rpahaHa, KpempaTy CBoje colujanHe nporpame 1
dopmmpaTi Tena 3a pasmaTtparbe CoLMjanHUX MUTakba U3 HeHEe HAAJIEXHOCTN.



MarepwujanHa gaBama npeasuheHa cy 3a rpahaHe Koju 360r He3anocNeHOCTU OQHOCHO MPUBPEMEHE UK TPajHe
HecnocobHOCTY 3a pag HUcy y moryhHocTn fla obe3befie cpeacTBa 3a *MBOT. [1paBo Ha MaTepujanHo ob6e3beherbe
rnopoguie npunaga nojeAvHUMMa 1 NopoaMLaMa Ymjy je YKYNHU MeceuHmn MPUXOA UCNog LieH3yca yTBphHeHor 3aKo-
HoM 3a ofpeheHun 6poj unaHoBa JoMahMHCTBA, a Koju ce yTBphyje KBapTanHO Npema KpeTarrMa y npuspesu. YcBo-
jeHe n3meHe 1 gonyHe oBor 3akoHa 13 2005. rogrHe obe3befune cy 60/be MapKrpatbe colujanHe npobnemaTrke
1 60/bY MOKPUBEHOCT COLMjasiHO YrpoxkeHux nopoauua. CounjanHa 3alututa y Buay matepujanHor obesbehetba
duHaHcupa ce n3 6yieta Penybnvke Cpbuje 1 ocTBapyje Npeko LeHTapa 3a couujaiHu pag, a Manu Aeo AaBakba
06e36ehyjy jennHuLEe NoKasHe camoynpase Y BUay AoAaTKa Ha CTasiHy HoBuYaHy nomoh.

NspBajarba 3a coumjanHy sawTtuty y Peny6nmum Cpbujy 3HauajHO Cy HUXKa Hero y ApYrum 3emsbama y pervoHy.
MoTpowtba 3a maTepurjanHy nomoh nopoaunum nsHocuna je 2005. roguHe y Penybnuum Cpbuju 0,14% b/M-a. 3a
CNnYHe nporpame Xpeatcka Tpowwm 0,26%, CnoseHuja 0,6%, a byrapcka 0,29% b/iM-a.

JegnHuue nokanHe camoynpase y Peny6nuum Cpbuju cy 2004. rogmHe yrnaBHOM u3fBajane Make of 2% cBor 6y-
LleTa 3a couujanHy 3alTuTy, a camo TpehuHa og iux 13 cBor byLieTa u3aBaja U CpeAcTBa 3a XyMaHUTapHy nomoh r
cnnyHe BpcTe nomohu (momoh 3a HabaBKY OCHOBHUX »>KMBOTHUX HaMUPHWMLIA, HabaBKy orpesa, HabaBKy LUKONCKOT
npunbopa 3a cMpoMalLHy feLly, HapOAHE KyXuHbe).

7.2.0nuc cTama

Jocafalutbe akTMBHOCTU y 0651aCTU 3alUTUTE U UHTErpaumje Poma ofiBujane cy ce 6€3 CMCTEMATCKOT U KOOPAWHN-
paHor NPUCTYNa of CTpaHe HaANEXHWX MUHMCTapCTaBa 1 APYTruX Ap»KaBHUX OpraHa 1 y3 HeJoBOJbHY Capajtby ca
WHCTUTYUMjaMa jefuHMLA NTOKaIHE CamoyrpaBe.

Benuvko orpaHnyetbe y dopmynmcarby 1 NiaaHUparby akTUBHOCTU Ha MHTerpaunju Poma npeactasrba TO WTO He
nocToje NpeLunsHn nogaum o 6pojy 1 cTpykTypu Poma, O CTEMEHY HIXOBE YIPOXKEHOCTH, OLHOCHO O HUXOBOM
MMOBWHCKOM, 06Pa30BHOM 1 34PaBCTBEHOM CTaTyCy, Kao 1 O APYrM 3HauyajH1M noKasaTesbuma. Pomcka nony-
nauuja H1je xomoreHa y cMuciy notpeba 3a ApyWwTBEHOM MHTEPBEHLMjOM, Ma Cy OBe NoTpebe ycnoB/beHe CTe-
neHom o6pa3oBatba, CTAPOCHOM CTPYKTYPOM, 34PaBCTBEHUM CTatbeM, NOIOM, bpojeM feLe Y MHOTUM ApPYrM
dakTopuma.

Pomu unHe 5% op ykynHe nonynauuje y Peny6nuum Cpbuju. OHu cy MapriHanv3oBaHu 1 NpefcTaBsbajy Hajcupoma-
WHWjK feo cTaHoBHMWTBA. Of YKynHor 6poja Poma, camo je 27,2% eKOHOMCKU aKTUBHO, a CTOMa He3anocsIeHOCTH
je uetmpu nyta Beha Hero y onwToj nonynaymju. POMCKO CTAaHOBHULUTBO je Yak feceT nyTa CUpOMaLlHUje of onwTe
nonynauuje (6% npema 60,5%).

WcTpaxmBame CBeTcke 6aHKe nokasyje fa cy y Peny6nuum Cpbuju cipomaluteo 1 BULLECTPYKa AenpriBaLivja uspa-
3UTO KOHLIEHTPMCaHW Y pOMCKoj nonynauuju. Cupomaliteo Poma je BMILEAVUMEH3MOHANHO 1 UMHE ra MaTepujaiHo
CUPOMALLTBO 1 PasnnunT 06nmum genprsauyje (CMpoMalLTBO y nornefy obpa3oBama, 3apas/ba, CTamMOeHuX Npu-
nnKa ¥ 3anolbaBatba). OBM MHAUKATOPW CMPOMALUTBA OC/INKaBajy ApaMaTiiHe AMEeH3Mnje CMPoMaLlTBa 1 CoLu-
janHe nckmwyyeHoctn BehHe Poma. CMpoMallTBO ce, HaXkanocT, NPeHOCH ca reHepalje Ha reHepalujy 1 npenasmu
Y XPOHMYHO crpoMaluTeo. CnTyauuja y Kojoj BehHa Poma y Peny6nuum Cpbuju unsm npefcrasiba KOMOMHauumjy
coupjanHe UCKIbyYeHOCTH, AenpuBaLnje 1 ekcnioaTauuje.

Crona mopTanuTeTa poMcke Aelle mnahe of net roariHa Tpu je nyTa Beha of HaLMOHaIHOT NpoceKa, a Yak 20%
poMcKe fielle je cnabor 3passba (y ofiHOCY Ha 7% feue 13 onwTe nonynauuje). Oko 68% PoOMCKKX nopoauua cy-
ouvaBa ce ca rnaby.

Camo 5,6% Poma je 2003. rogurHe fobujano ctapocHy neHsujy. Mano Poma je popmanHo 3anocsieHo v 360r Tora
13y3eTHO Manu 6poj KX KOPUCTY COLMjalTHO OCUryparbe (CTapoCHe U NHBaNMACKE NeH3uje).

BehuHa Poma je peructpoBaHa y eBugeHLmju HauroHanHe cny»6e 3a 3anowbaBatbe, Npe ceera 300r octBapuBarba
npaBa No OCHOBY He3arnoCNeHOCTH, a He 13 yBepena Aa v mornu Jobutn noHyay 3a nocao. OBakBa cuTyauuja-
npepcTas/ba Nocneaunly YikeHuue aa sehnHa Poma nprnaga kateropumjn HekBanuduKoBaHuX 1 HACKOKBanndu-
KOBaHWX pajHUKa, Koju cy HajopojHUju Y eBUAEHUMjU He3anoCNeHX LA 1 Hajay»e YeKajy Ha 3anocneme (no
HEeKONIMKO roanHa).



BehurHa Poma 3aBucm o npuxofa 13 cMBe eKOHOMUje y unjem naHuy Pomu 3ay3nmajy nocnegre mecto. [lamsum
npecTpyKkTypupamem HedbopmanHe y GopmasnHy ekoHomujy, PoMn Mory nsrybuTi MOHako CKpOMHe 13Bope Mpu-
X0[a 13 OBOT CceKTopa.

CouujanHy 3alTUTy y 061KKy MaTepujanHe nomohur nprmMusio je oko 80% NoCcTo CUPOMALLIHUX POMCKIKX AoMahuH-
ctaBa. Oko 16% cupomaluHmx Poma He fobuja HKaKBy coumjanHy nomoh, npe cBera, U3 pasfiora WTo Cy LieH3ycu
3a ocTBapyBare nomohy Beoma owTpu. [MaBHU 065MK colmjanHe nomohu Koju courjanHo yrpoxkeHu Pomu Hajue-
whe npumajy, jecte maitiepujanHo obesbeherve tiopoguye (MOIN) n oH ce peanusyje npeko MuHncTapcTBa paga 1
coumjanHe NOnUTNKe OQHOCHO HAAJIEXHOT LileHTpa 3a colujanHm pag.

MNpema 3akoHy o usmeHama u godyHama 3aKoHa o COYUjaiHoj 3awiuuiuu u obesbehusarby coyujanHe cuiypHociu
ipahaHa n3 2005. roguHe n3Hoc MOT1-a je jeauHcTBeH 3a Leny Teputopujy Penybnuke Cpbuje. NMpaso Ha MOIT je
2005. roavHe, y cknagy ca HOBMM 3aKOHOM, 3a pafHO CNoCoOHe KOPUCHUKE OrpaHMYeHo Ha 1eBeT MeceLn y Ka-
NeHAAPCKOj FOANHN.

Maga He nocToje 3BaHNYHN CTaTUCTUYKM NOAALN, HeKe NToKanHe cTyauje yKasyjy Ha To fa noctoju ogpeheH 6poj
POMCKIMX nMopoauLa Yunjy jerHN N3BOP CTaNHUX NPUX0oAa NpeAcTaB/ba coumjanHa nomoh. YurweHuua je fa nsHoc
coumjanHNX faBarba 3a CBe CMpoMallHe rpahaHe Huje y cknagy ca notpebama — OH U3HOCK caMo 4% NoTpoLLHe
cupomatuHmx. CoumjanHa 3awtuta y Penyonuum Cpbuju nnak cnpevasa fa cmpomalutso Poma 1 garse pacte (npe-
Ma npoueHama, 6e3 oBako opraHu3oBaHe colujanHe 3awTuTe cupomMaluTeo Poma ckourno 6u Ha 73%). MNocToje n
3HauajHa orpaHumyera y NpucTyny poMcKmx nopogmua counjanHum 6eHedpuumjama. Camo je 73% cmpomallHux
poMcKMx gomahnHCTaBa, Koja cy ce 2003. roguHe npujasuna 3a MOl u gobuno Ty nomoh, WTo je y Hecknagy ca
94% OHMX Koju cy [obunu geunjn gogatak.

KopuricHuum yKasyjy Ha To Aa Cy yrnaBHOM HenHbopmmcaHm o Kputepujymmma 3a fobujarbe MOI-a, fa cy Kputepu-
jymn KoMnnnKoBaHW, Aa je NnoTpebaH NpeBenuKkn 6poj JoOKyMeHaTa, Kao ne fa noctoje GopmanHm 1 HepopmanHu
TpowkKoBW. MHOTM 0 OHMX KojuMa je momoh noTpebHa He 3Hajy Kome Tpeba fa ce obpate 3a MHbOpMaLje na ce,
Kaja ce paau o npaBy Ha cTuuare MOIT-a n npouepypwu, Hajuelwhe ocnamajy Ha MHPopMaLmje OpYrix KOPUCHMKA.

MpoueHe 0 HajyrpoXKeHWj M KaTeroprjama Ha TIOKaIHOM HMBOY AeMMUYHO Ce 3aCHMBAjY Ha MOCTOjatby 3axTeBa
yrpoxeHux rpahaHa. OBo NocebHo yKkasyje Ha 3Hauaj MHGOPMUCAHOCTL O MOCTOjaky oapeheHnx npaga.

MNpema Hanasvma AHKeTe O >KMBOTHOM CTaHAapAYy CTaHOBHULLITBA, 613y 40% cMpoMallHKX (OHKX KOoju ce Hanase
UCMOoA NMHMje CMPOMaLUTBa) He NpuMa MaTepujanHo obesbeherbe HUTU Apyre BpcTe Nnomohy HamerbeHe CrpoMa-
LWHMMA, jep HUCY MHPOPMIMCaHU O NMOCTOjakby TUX NPOorpama Unm He nocenyjy NoTpebHy JOKyMeHTauujy (HIp. nuy-
HY KapTy, M3Bofe 13 MaTUYHKX KbUra 3a Jely, NoTBpAe O WKONoBaky fele, NpujaBe NnpebrBanyiiTa 3a YiaHoBe
pomahuHctea uTa.). Nopea HeMHGOPMUCAHOCTY 1 HEMOCeAOBakba IMYHNX JOKYMEHaTa, Mpenpeke y OCTBapuBakby
coupjanHux 6eHedurLmja NpeacTaB/bajy KOMMIMKOBaHa aAMMHUCTPATBHa NpoLeaypa 1 nocTojake npeapacya.
Y HeKuM cnyyajeBrMma KOPUCHMLM He pa3ymejy MHPopMaLmje Koje fobujajy y LeHTprMa 3a couujaiHm paj 3aTo
LUTO CY HEMUCMEHW UK 3aTO LUTO He roBope A006PO CPMCKHU je3NK.

CoumjanHom 3awTMTom obyxBaheH je BenmKkum 6poj poMcKmx gomMmahnHCTaBa Koja »KrBe y HacesbmMa (oKo 79%). Mako
je y ogHocy Ha onwTy nonynauujy o6yxeaTt poMcKux fomahnHcTaBa coumjanHnum gasarbuma Behu, oHa y 3HaTHO
Makb0j Mepu NpuMajy faBatba 13 coumjanHor ocurypara. CTeneH CMpoMalLTBa je TONUKO M3Pa3unT Aa cajalltbi
061M MaTepujanHMX AaBatba, Kao HU 3a fpyre cupoMallHe rpahaHe, ounrnefHo Huje AOBO/baH.

7.3. Mocrojehie n gocapawme MHUUMjaTUBE
Y Clupatueiuju pazsoja coyujanHe 3awituitie MMHUCTapCTBa pafa v couujanHe NonnTKe, HaBoauW ce Aa epuKkacaH
cucTeMm coupjanHe 3awwTrTe Tpeba Aa oaroBopu Ha noTpebe rpahaHa y HOBUM OKONTHOCTVIMA U [la NOApP»KaBa paklBe
1 MaprviHanmn3oBaHe nojefuHLe 1 rpyrne Kojuma je HeonxofHa opraHn3oBaHa nomoh 3ajegHuiLe 1 gpxaBe, Kao 1
rpahaHe Koju HUCY y CTary fa yyelwhem y eKOHOMCKOj akTUBHOCTU 06e36efie CBOjy erancTeHuujy.

[p>KaBa akTVBHO MPOMOBMULLE COLMjaHY KOXe3ujy oCcTBapriBatbeM ciiefaehivix KOHKPEeTHYX LbeBa:

- rapaHTOBatbe afIeKBaTHOT HMBOA CoLMjaHe 3alTuTE;
- 06e36ehuBarbe 3alTHTE HajpatbUBUjUX APYLLTBEHUX FPYNa;
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- NpomoLuuja jefHakmx moryhHocTu rpahaHa;
+ 3abpaHa coumjaHOr NCKIbYUMBatba U AUCKPUMIMHALMjE U
+ €BPONCKa capajba y npouecrMa MyurpaLmje CTaHOBHULITBA.

EdmkacHa coumjanHa 3awtuTa nogpasymesa: 1) pa3Boj Nporpama Koju CnpeyvaBajy HacTaHak v reHepaLmnjcki NpeHocC
coumjanHux npobnema; 2) Mepe, ycnyre 1 akTUBHOCTU Koje Cy NOCeGHO ycMepeHe Ha NojeiuHLA, MOPOoANuLEe Y PU3UKY 1
MapryiHann3oBaHe rpyre, Ha UXOBO OCMOCO6/baBatbe 3a MPOAYKTVBAH MBOT Y 3aje AHNL, OArOBOPHO POAUTESBCTBO
U CipeYyaBakbe 3aBUCHOCTY Of COLMjalHIX CY»K0K, Kao 1 3) Mepe, YCiyre 1 akTUBHOCTY 3a rpyre Kojuma je notpebHa
noce6bHa nogpLLKa (geua 6e3 poanTesbCKor CTapakba, Aela Yy CyKoby ca 3aKOHOM, OPAC/IV U CTapy KOjU HACY CMOCOBHM
3a CaMOCTaslaH XM1BOT, 0cO6e Ca MHBAIMAUTETOM 1 [leLia U OPaC/Iv XXPTBe HacW/ba, 3aHEMapUBakba 1 eKcrnoatauuje).

Op 2003. roguHe 13 oHpa 3a couymjanHe nHoBaumje MUHKUCTapCTBa pajda v couujanHe NONUTYKE NMOAPKaga ce of-
peheH 6poj NpojekaTa Koju Kao b UMajy yHanpehrBatbe nosoXaja Poma Kpo3 NapTHepCTBO yapyKerba rpahaHa u
WHCTUTYLMja Ha NIoKasTHOM HMBOY. OBY NPOjeKTY AOHENN CY KOPUCHA NCKYCTBA Y MpY»Kakby MOAPLIKE MHOBAaTUBHUM
ycnyrama y capagtby ca IoKasHUM 3ajeiHULamMa, anu v fasbe NocToju npobriemM HhUXOoBe OLPKUBOCTU.

Y Peny6nuun Cpbuju je pernctpoaHo oko 200 poMcKux yapyxera rpahaHa. MehyTnm, TeK HEKONUKO HUX UCMY-
HaBa npodecroHanHe cTaHdapae counjanHor paga Koju 6u um omoryhunm ga noctaHy paBHOMpPaBHY NapTHepu y
npy»kary coumjanHnx ycnyra JoKasHUM 3ajefHuLama.

MuHucTapcTBO paga v counjanHe nonutuke y 2008. roanHy GruaHHCUPAo je aHraxoBare POMCKMX KOOPAUHaTopa
y 20 jeauHnLa NoKanHe camoynpase, Koje he HacTaBUTU GrHaHCKMpParbe OBUX KOOPUAMHATOPA, Y L/by CTBapara
ycnoBa 3a yHanpehuBame nonoxaja u couujanHe nHkNy3uvje Poma y nokanHy 3ajeaHuuy. OBy akTUBHOCT je Heom-
XOAHO HAaCTaBUTK 1y APYrM NIOKaJIHMM 3ajefiH1LamMa Y KOjuMa »KUBM 3HauvajaH 6poj pOMCKOr CTaHOBHULLTBA.

7.4. Tipenopyke 3a Aarmby akuujy

+ Tpeba npeHTUdUKOBATY HajyrpoXKeHnje AenoBe poMcKe nonynayuje u yTBPAUTA XUTHOCT HIXOBKX NoTpeba.

- Tpeba 06e36eanTn 605BY JOCTYNHOCT NocTojehnx ycnyra coumnjanHe 3alwTmTe (NojeqHOCTaBUTU NpoLenypy
nofHolera JoKyMeHaTa) 1 nobosbluaTt nHGopmmncaHocT Poma o HaurHy ocTBapuBama OBMX Npasa.

« CpeaHOpOYHO, 10K ce He hopMmpajy BUCOKOKBANNPNKOBaHN POMCKN KagpoBu, Tpeba nogpxatun ysohere
POMCKUX 3aCTyMHMKa, accTeHaTa, KoOopAnHaTopa, MefurjaTopa 13 NoKalHUX POMCKUX YA pyXera rpahaHa
(unn NojeamnHaLUa 13 NIOKaTHMX POMCKMX 3ajeaHnLA). Takohe, Tpeba AedunHMCaTV HUXOB MaHZAT U U3PaaUTK
nporpame obyke.

+ Y MrHMCTapCTBY paja 1 couujanHe nonutuke Tpeba 3anocnnt Poma caBeTHMKa 3a NnporpamMe yHanpehreama
nono»<aja Poma.

« Y ynpaBHe of6ope LieHTapa 3a couujanHm pag Tpeba ykibyuntu Pome.

- PomKuibe Tpeba noacTnuaTy Aa page Kao 3acTynHuLEe, acCUCTEHTKUHbE, MearjaTopKe 1 coumjanHe pagHuLe. OHe
Takohe Tpeba fa pafie Ha NUTarbKMa Hacuiba y nopoanuy (oBo Tpeba MaTh Ha My 1 MPUIIMKOM NiiaHrpama
Mepa Koje ce ofJHOCe Ha CnpeyvyaBake Hacuba 1 Npyakbe noMohu XXpTBama Hacusba).

« MuHMCTapCTBO pafa v couunjanHe noamTrke Tpeba fia MMNAEMEHTNPa KOHLENT adupmaTUBHe akuje Kao NH-
TerpanHu geo pedopme crcTema coumjanHe NonuTrKe Ha 6asu akTmBHor yyewwha 3ajegHuue 1 Ha 6a3un Havena
esonyumje og nomohu go camonomohw.

- Tpeba 06e36eanTV NOAPLLKY OCHAXKMBaHy POMCKMX YAPY»Kera rpahaHa Kako 6v morne fja page y NokasHum
3ajegHnUama.

- Tpeba ocnocobuTn pomcka yapyxera rpahaHa fa ce ykibyue y npy»arbe coLmjasHuX yCyra Ha HUBOY Npo-
decrmoHanHMx CTaHaapAa 1 ojavaTyi capafhby POMCKUX yapyXera rpahaHa 1 LeHTapa 3a couujaiHm pag.

« Tpeba ycTaHOBUTI HaMeHCKa CpeACTBa 3a Nporpame yHanpehuama nonokaja Poma.

- Tpeba dopmupatn nocebHy Kommcnjy 3a ogobpasarbe cpefcTtaBa OBUM NPOrpammmMa, Kao 1 3a FUXOB MOHU-
TOPWHT, Y KOjoj he yuecTBOBaTU POMCKIM CTPYYHaL.

« [MocToju noTpeba fa ce yBeay aHTUANCKPYMIMHALMOHM NPOrpamu y niaHoBe cTpyyHe obyke ocobrba 3anocne-
HOT Y jaBHUM MHCTUTYUMjama (y OKBMPY MnaHvpaHe pedopme 1 ycrnocTaB/bakba NpodpecroHanHmX cCTaHdapaa).

« [Mporpamm Koju Kao Lusb Majy nobosbluaBarbe yCioBa 3a MiaZie NopoauLe 1 noan3are HUBOa POANTEIbCKE
oproBopHoOCTM Tpeba Aa obyxBaTe efleMeHTe Kao LUTO Cy CTBapakrbe YCI0Ba fia ce fieLa YNucyjy y npeaLwKoscke
NHCTUTYUMje, noBeharbe MOoryRHOCTM 3a 3anoLubaBame poanTerba (ykibyudyjyhu moryhHocT ogrosapajyhe
CTpyuHe 0OyKe Kao Mepe 3a ybnakaBarbe CMPOMALUTBA), Kao 1 OTBapake LLKOJIa 3a poAnTesbe Npu LleHTprMa
3a coumjanHy pag, WKonama 1y poOMCK/M Hacerbrma.



- Tpeba npy»aTu NOAPLLKY Pa3BOjy XPaHUTE/bCTBA, a NOCEOHO MPOMOBKCakby XPaHUTE/bCTBA Y POMCKOj Mo-
nynaymnju, nogm3aT MOTUBaLMjy 1 KOMMNeTeHUMje NopoamLa Koje cy 3auHTepecoBaHe 3a Npurxeart fele 6e3
poAuTErbCKOT CTapatba U MpY»KaTvi NOAPLIKY NPYPOAHOj MOpoanLY AeTeTa.

- Tpeba 06e36eaMTN EKOHOMCKY NOAPLUKY 32 CAMOXpaHe PoauTesbe.

- Moceb6Hy Naxxrby Tpeba NOCBETUTY 3aLUTWTY NPaBa,JeLle ynrue” 1 To opraH1M3oBakbem NporpamMa peuHTerpaumje.

- Mpenopyuyje ce aa ce, 360r CBOr APYLUTBEHO-KYNTYPHOT NOMOXaja, AeLla POMCKOT MopeKsia cMaTpajy yrpo-
»eHoM rpynom. Mpema 3akoHy o puHaHcujckoj Gomohu dopoguyama c geyom (UnaH 9), NpefLLKoNCcKo 06paso-
Batbe Aielle 6e3 poauTesba 1 Aelle ca MHBANMAUTETOM je 6ecnnatHo. OMWTUHE WY FPAAoBK CY HAZNEeXHM 3a
obe3behHuBarbe fofaTHUX CPeACTaBa 3a NPEeALIKOICKY HacTaBy 3a [eLy U3 YrpoXKeHUX nopoavLa 1 Tpeba fa
KOpUCTe OBY 3aKOHCKY ofpenoy. Mepe 3a 6ecnnaTtHo noxaharbe NpefLKoCKMX YCTaHOBa Tpeba KOHLMNUpaTu
y capafitbi ca MMHUCTapCTBOM NPOCBETE.

7.5. Npuoputetn

- Tpeba octBapuTy Behy yKibyuyeHOCT Poma y cuctem couujanHe 3awwtute v omoryhuti 6oy npuctyn npasuma
13 fOMeHa colujanHe, MopoAMYHOMNPaBHe 1 Aeuje 3aLlTrTe, Kao U CBUM OCTallMM NpaBrMa of, 3Hauvaja 3a couu-
janny curypHoct rpahaHa (cTBaparbem nocebHrx MexaHr3ama 1 popmMmparem NnocebHNX Tena HagneXxHUX 3a
nrTakba coumjanHe 3aluTnTe, Ha MehypecopHOM 1 Ha JIOKanHOM HKBOY. Y pafy oBuX Tena Tpeba Aa yuecTsyjy
n npepacTaBHULM Poma).

- Tpeba ycBojutn nocebHy MeTofoNIOrMjy 3a U3pagy ,counjanHe KapTe” poMcke 3ajefHuLie. ctpaxkmsama Tpeba
06aB/baTN Ha NOKAJIHOM HUBOY Kako 6u ce gedunHmcane counjanHe notpebe POMCKIMX 3ajeaHnLA, naeHTUduU-
KoBase ofrosapajyhe ycnyre counjanHe 3awtute 1 ynore caux moryhux aktepa. 3a oBo je notpebHa Koopau-
Hauwja Ha penybnmnyKkom H1BOY.

- Tpeba paguTy Ha cTBapakby MOryhHOCTU 3a 3anoLsbaBake y capafiiby ca ApYrum MHCTUTYLWjama Koje cy 'y
MoryRHOCTU fla CNpoBoOfe Mepe 3a 3anolu/baBakbe.

- HeonxonHo je 06e36enutn aktneHO yuyelwhe Poma y cBUM NporpamrmMa Koju ce Ha FbUX OJHOCE, a Y JIOKaJTHUM
cpefvHama rge He noctoje Pomu cTpyurbaLum Tpeba aHraXxoBaTu POMCKE acUCTEHTe.

8.3apaBcTBeHa 3alWITUTa

8.1. llpaBHu oKkBUP

8.1.1. MehyHapoaHu npaBHM OKBMP

MNMona3sHe ocHoBe 3a fedurHMCame 34paBcTBeHe nonuTrke Penybnuke Cpbuje, nocebHoO 3a faBatbe NpruopuTeTa
3[paBCTBEHOj 3aLUTUTN POMCKe nonynauuje, Hanase ce y cnegehum mehyHapogHUM SOKYMeHTIMA 1 NpernopyKama:
YHusep3anHa geknapauyuja o seygckum apasuma, Jeknapayuja Ceellicke 3gpasciliseHe opiaHusayuje 0 0gio8opHo-
cliu gpxasHux 3gpasciigeHux opiaHa ceake 3emsve, [petiopyka Ceellickoi camuitia YH o Upesasunaxxerby COUUjanHux
pasnuka, MuneHujymcku yureesu paszeoja (op ocam aedprHUCaHMX LIbeBa, TPY Cy ANPEKTHO NoBe3aHa ca 34paB-
CTBEHOM 3aLUTUTOM CTAaHOBHULLTBA: CMatbMBarbe CMPTHOCTY fieLle NpeLKONCKOr y3pacTa, CMatbBatbe MaTepHar-
He CMPTHOCTY U cnpeyvaBare wirpera HIV-a/cupe n gpyrux 6onectn), Pesonyyuja ,3gpassve 3a cee” peluoHaaHoI
6bupoa Csellicke 3gpascitiseHe opiaHusayuje (y Kojoj je bopmynumcaHa HoOBa 34 paBCTBEHA NONUTHKA ca 21 unbem 3a
21. BeK; 13ABajajy ce LunbeBn Koju aedunHuLLY NpaBefHOCT y 34paBiby, a nocebHo ce nctuye notpeba 3a nobosb-
LIarbeM XMBOTHUX YCNOBa, OCTYNHOLWRY 3ApaBCcTBEHE 3alUTMTE U NPOMOLMjOM 3apaBsba); MHuyujatuusa lNakiia
3a cliabunHocll Ha yHalipehetrby coyujasiHe Koxe3uje cliaHOBHUWIIBA jefHe 3eMIbe, NMPENnopyKe 13 OKBMpPa eBpon-
CKUX MHTerpauuja, Koje ce ogHOCe Ha APYLUTBEHO YK/byuMBate (TO je NpoLieC y OKBMPY KOra ce CTaHOBHULLTBY MOA
PU3MKOM Of CMPOMALLTBA 1 CoLMjaniHe UCKIbYUYEeHOCTM Aajy MOryRHOCTM U cpeficTBa Kako 61 AOCTUINO CTaHAAPA
XKMBOTa, OAHOCHO HUBO 3ApaBrba, 06pa3oBahba 1 CBeYKyNHOr 6narocTaka yobryajeH y AaTom ApyLuTBy).

8.1.2. HaumoHanHu npaBHu 0KBUP

MpaBo Ha 34paBCTBEHY 3aLUTUTY 3arapaHTOBaHO je cBUM rpabaHnma Peny6nuke Cpbuje, 6e3 063mpa Ha HaLMoHan-
HY, ETHUUKY 1 BEPCKY NpUnagHocT Yciiasom Peliybiuke Cpbuje. CxogHO unaHy 68. YcTaBa, feua, TpyaHULE, Majke
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TOKOM MOPOANIbCKOT OACYCTBA, CAMOXPaHV POAWTEbM Ca AeLIOM 10 CEAME FOAMHE U CTapy OCTBAPY]Y 3APaBCTBEHY
3aLTUTY 13 jaBHMX NPUXOAA, aKO je HEOCTBaPYjy Ha APYrv HaUMH, Y CKNady ca 3aKOHOM.

Pedopma cnctema 3gpaBcTBEHE 3alLTWTe 3anoyena je y debpyapy 2002. roguHe. Taga je Bnapa Peny6nuke Cpbuje
yCBOjuna JOKYMeHT 3gpascitiseHa Gosnuitiuka Cpbuje, a OCHOBHU LiNSbEBY HOBE 34PaBCTBEHE NOMNTUKE Cy OUyBake
1 yHanpehere 34paBCTBEHOT CTaka CTaHOBHULITBA, NPaBMyaH 1 jeHaK NPUCTYN 34paBCTBEHOj 3alUTUTL 3a CBe
rpahaHe, yHanpehere 3apaBCTBEHE 3aLUTHTE YIPOXKEHUX MoNynaLmja U NocTaB/bakbe KOPUCHMKA Y LleHTap crcTema
3[paBCTBeHe 3awWwTuTe. Y CTpaTellkom JOKYMeHTY bosbe 3gpassve 3a cae y lipehem muneHujymy, Koju je objaBrbeH
2003. roguHe, getarbHuje ce aeduHNLLY CTpaTellKa onpeferbera U akTUBHOCTY Ha HIXOBOj peann3aLunjy 3a no-
cebHo yrpokeHe nomnynauuoHe rpyne. lNoborbluarbe 34paBrba yrpoXeHX rpynaLuja nocTaBba ce y Wpn KOHLUEenT
coupjanHe NONUTMKe U NofpasymeBa yKibyurBatbe JpPYrvx pefieBaHTHUX CEKTOPa, Npe CBera colujanHe 3alutmTe,
ob6pa3oBatba, 3anoLusbaBara 1 CTaHOBakba.

3akoHom o 3gpasciigeHoj 3awwiutiu (“Cryx6beHu inacHuk PC” 6poj 107/05) nponmncaHa cy npasa nauujeHaTa u Havyena
34paBcTBeHe 3awTunTe. OCTBapMBarbe 34paBCTBEHE 3aLUTHTE 3aCHMBA Ce Ha Hayenrma NPUCTYnayHoCTy, NpaBmy-
HOCTU, CBEOOYXBAaTHOCTW, KOHTUHYMPAHOCTH, edMKaCHOCTM, Kao 1 CTaJIHOM YHanpehery KBanuteTa 34paBCcTBeHE
3awTmTe. 3abpaHoOM CBake AUCKPUMUHALMje NPUINKOM NpYyXKakba 34paBCTBEHE 3alUTUTe YKNakbajy ce bapujepe
Koje oMeTajy ocTBapvBarbe NpaBa Ha 34paBCTBEHY 3alUTMTY. 3aKOHOM Cy 3arapaHToBaHa NpaBa nauujeHaTa Ha fo-
CTynHOCT, "HGOpMUCaHOCT, 0baBeLLTere, MPaBo Ha cnobofaH n3bop, NPMBATHOCT 1 NOBEP/BUBOCT MHPOPMaLMja,
camoopfnyymBare 1 NpucTaHak, yBua y MeguLMHCKY OKYMeHTaLwjy, TajHOCT NofaTaka, NpUroBop, Kao 1 Ha HakHagy
wreTe. [paBoM Ha NpuroBop omoryheHo je naumjeHTy, Kome je yckpaheHo NpaBo Ha 34paBCTBEHY 3aLlTUTY, 1 Na-
LiMjeHTy KOoju HUje 3340BOJbaH NPY>KeHOM 3PaBCTBEHOM YCJTYrOM OJHOCHO MOCTYMNKOM 34PaBCTBEHOT U APYror
pagHVKa 34paBCTBEHe YCTaHOBE, la NofHece NPUroBOpP 3PaBCTBEHOM PafHMKY KOju pyKOBOAM NPOLLecoM paja
WV NNLY 3anoC/IeHOM Y 34PaBCTBEHO] YCTaHOBM, Koje 06aB/ba NOCNOBeE 3alITUTe NaLnjeHTOBKX NpaBa — 3aluTuT-
HWKy NpaBa NauujeHarTa.

Y cknagy ca unaHom 22. 3akoHa o 3gpasciugeHoMm ocuiyparby (,Cyx6eHu inacHuk PC” 6p. 1087/05 i 109/05), npaBo Ha
3[paBCTBEHY 3aLITUTY 06e36ehyje ce nMuMMa Koja Npunagajy rpynaumjy CTaHOBHULUTBA Koja je 13noxeHa nosehaHom
pu3mnKy oborbeBatba; NMLMMa Yuja je 34paBCcTBEHa 3alUTUTa NoTpebHa y Be3u ca cnpevaBakeMm, cy3burjarbem, paHum
OTKpKMBatbeM 1 Neverem 6onectu of Beher coumjanHo-MeaULMHCKOT 3Hauaja; Kao 1 IMLUMa Koja Cy y KaTeropu-
ju coumjanHo yrpoxeHor ako He NCNyHaBajy YCI0Be 3a CTULarbe CBOjCTBa OCUIypaHMKa U3 YnaHa 17. 0BOr 3aKOHa
W aKko MpaBa 13 o6aBe3HOr 34paBCTBEHOr OCMIypakba He OCTBapYjy Kao Y1aHOBU NOPOAULIE OCUTypaHuKa. Y oBy
KaTeropwjy ocurypaHumka cBpcTaBajy ce 1 ivla POMCKe HaLMOHaTHOCTY Koja 360r TpaAMLUMOHaNHOT HaunHa X1BOTa
HeMmajy cTanHo npebrBanuLTe 0OAHOCHO 6opasuLTe y Penybnuum Cpbuju (unaH 22. ctas 1. Tauka 11. 3aKkoHa).

Jvua pomcKe HaLMOHANMHOCTY OCTBapYjy NpaBa 13 06aBe3HOT 34PAaBCTBEHOT OCHTYpatba Y CapprKajy, 061MmMy, Ha HAUMH
1 MO MOCTYMKY NPOM1CaHOM OBMM 3aKOHOM 1 MPONMCcMa AOHETUM 3a cripoBohetbe 0BOT 3akoHa. [MpaBa 13 06aBe3Hor
3[paBCTBEHOT OCUTrypara yTBphHeHa OBMM 3aKoHOM 06e36ehyjy ce 1 unaHoBUMA YKe MOPOAULIE OCUTYPaHNIKa.
CpepcTBa 3a ynnaty JonprHOCa 3a 06aBe3HO 3APAaBCTBEHO OCUTYpatbe OBYX LA 06e36ehyjy ce y bylieTy Peny6nmke
Cpb6uije. Ha Taj HaumH, MMUA POMCKe HaLMOHATHOCTM CTIYY CTaTyC 06aBE3HO OCUTYPaHUX NMLA U MPaBO Ha 34PaBCTBEHY
3alUTUTY OCTBAPYjy Y CTOM Cafipajy 1 061My Kao 1 apyra ocurypaHa nuiua y Peny6nuum Cpbuju.

CpepcTBa 3a ynnaty fonpuHoca 3a 06aBe3HO 34PaBCTBEHO OCUTypake OCUrypaHirKa 13 unaHa 22. OBOr 3akOHa, Koja
ce n3gBajajy y oyuety Penybnuke Cpbuje, npefcrasrbajy npuxog Penybnnukor 3aBoaa 3a 34paBCTBEHO OCcUrypame
1 cnyxe 3a GUHaHCKpame 30paBCTBEHE 3alUTUTE OCUTypaHMKa 13 unaHa 22. 3aKoHa.

MNMopepn 3aKoHa 1 NOA3aKOHCKNX [JOKYMeHaTa, JOHET je BenuKm 6poj cTpaTeruja 1 akLMoHKX NiaHoBa Koju ce 6ase
npob6nemnma nocebHO OCeT/bMBUX Fpyna CTaHOBHMLWITBA y OCTBapMBakby NpaBa Ha 34paBCcTBeHY 3awTtuty. Of
OBUX flOKyMeHaTa Tpeba MoMeHyTu, XpoHonowKum penom, Cipailieiujy 3a cmarberbe cupomawitiea, HayuoHanHu
UnaH akyuje 3a geyy, AKUWUOHU UaH 3a yHaupeherbe 3gpassba Poma 'y oksupy [lekage Poma, HayuoHasnHu Gpoipam
3gpasciliseHe 3awiuite og Wybepkynose, Ciupaileiujy yHaupebera 3gpasmwa maagux n Ciipaiteiujy jagHoi
3gpassea. MuHncTapcTBo 3apasiba of 2006. roguHe, y okBupy [Ipoipama yHalipehersa 3gpassba tocebHUX
ipylayuja cluaHosHUwWed, pagu Ha umnnemeHTaunju llaada o 3gpasciugeHoj 3awiiutiu Poma, 3a Koju ce
06e36ehyjy nocebHa cpefcTsa 1 Koju je ycknaheH ca ycBojeHUM AKYUOHUM U1aHOM 3a yHalpeherbe 3gpassea
Poma'y oksupy [lekage Poma.



8.2. Onuc ctamba

Mofjauy NpuKyn/beHn 13 pyTUHCKE 34PaBCTBEHE CTaTUCTUKE, HAPOUNTO OHM KOju Ce OfHOCe Ha oboreBatbe, He
cappxe MHPopmaLmje o eTHNUYKOj NPUNAAHOCTK, Na ce 34PaBCTBEHO CTakbe POMCKe nonynauuje Moxe npaTuTn
CaMo Ha OCHOBY pe3ysiTaTa LnSbaHNX NCTPaXkMBakba. Hajro3HaTnja ncTpaxxmsamba, U3 Kojux Cy N3BefeHn rotoBo CBU
nMokKasaTesby 3fpaBCTBEHOr CcTarba Poma, buna cy Mcitipaxusarbe suwecilipykux lokasailiesea cliaread u tonoxaja
geye u xeHa y Cpbuju (13 2005. rogunHe) u Vcitipaxxusarse o XugoWHOM ciiaHgapgy (cnposegeHo 2003. n 2007.
roguHe). CarnefiaBatbe 34paBCTBEHON CTakba Poma omoryheHo je 1 Kpo3 npojekTe 3a yHanpehere 3apaBrba Poma
Koje MnHuncTapcTBo 3gpassba of 2006. rognHe peanusyje y capaftbu ca 34paBCTBEHUM yCTaHOBaMa Y POMCKUM
yapy»xemwnma rpahaHa.

8.2.1. [lemorpadcke KapakTepuctike pomcke nonynawuje

CrapocHa CTpyKTypa 1 NpoceyHa cTapocT Poma ce 3HauajHO pa3svKyjy y of4HOCY Ha onwTy nonynauujy. Hajgsehin 6poj
Poma unHe peua mnaha og wect rogrHa (HewTo Bute of 11% YKYMHOr POMCKOT CTaHOBHULUTBA), @ 3aCTYM/bEHOCT
Nno CTapOCHMM rpynama 3aTvm NporpecmBHo onaga. MiHgekc ctapera pomcke nonynauuje nsHocu 0,15 notnyHo
CYNpOTHO Of, MHAEKCa CTapena YKynHe nonynauuje y Peny6nuum Cpbuju, koju nsHocu 1,01. NMpoceyuHa ctapocT
POMCKIX »eHa 1 MyLuKapaLia je npubnmxHo ncta (27,6 rogrHa 3a xeHe 1 26,7 roanHa 3a MyLIKapLe), lWTo je 3a 14
O[HOCHO 3a 12 rofivHa HUXe Of, MPoCeYHe CTapoCTy XeHa 1 MyLiKapaua y Peny6nuum Cpbuju.

Mpouetbyje ce fa je XMBOTHM Bek Poma 3a oko 10 fo 12 rogrHa Kpahu y ogHocCy Ha onwTy nonynauujy. Moce6Ho
Cy yrpoxeHu HajMnaha fela, »4eHe y reHepaTyBHOM Neproay 1 cTapu.

8.2.2. 3npaBCTBeHa 3alUTUTa feLe

WcTpaxnBarba NoKasyjy fAa CMPOMALLTBO, IOLLN KUBOTHU YCNIOBY, APYLUTBEHA UCKIbYUYEHOCT U CMarbeHa AOCTYMHOCT
3[1paBCTBEHE 3alUTUTe NpefCTaB/bajy OCHOBHE y3poke nosehaHe cMpTHOCTU feLle. Kafia ce oBU GpakTopu yapy»xe ca
noTtxpareHoLhy, nHeKTNBHM 000SbEHIMA, MOBPEeAaMa, 3110CTaB/batbeM U 3aHEMapUBareM Aelle, BepoBaTHoNa
ymupara ce nosehasa. Haxanoct, cBu HaBegeHn GbakTopy Cy BeOMa 3acTyrbeHN Y POMCKUM HacesbuMma.
CrpoMalLLTBO je OKO LIeCT MyTa pacnpocTpareHuje 1 Yak feceT nyTa Aybsbe Hero y onwtoj nonynauuju. Oko 93%
pomcke felle paha ce y3 NprcCycTBO 34paBCTBEHOr paHMKa. ObyxBaT MMyHU3aLUMjoM ce NOCTEMEHO CMakbyje ca
y3pacTom feue — npBy Ao3y [u-Te-lNep n nonvo BakuuHe gobuje oko 85% pomcke fele, a cBera 59% pele ce
KOMMMIeTHO BaKumMHMLWe Ao 18. meceLa *MBOTa.

Mo3MTBHY NOKa3aTesby 3 paBiba — CTakbe YXPareHOCTU JieLle 1 TeflecHa TeXKUHa Ha poherby — Takofhe nokasyjy
HenoBOJ/bHe TeHAEHUMje Y OQHOCY Ha MPpoCeK onwTe nonynaunje. HeyxpaweHoCT AeLe 13 POMCKNX Hacerba je
HeKkonvKo nyTa Beha y ofHoCy Ha npocek 3a Peny6nuky Cpbujy (8% noTxparbeHe fele y Of4HOCY Ha HELITO Makbe
of 2% y onwToj nonynayuju). Ca TenecHom TexrnHom npeko 2500 rpama poau ce 95% peue y Peny6nuum Cpbujun. Y
pomcKoj nonynauumju ce oko 90% feLie n3mepu Ha pohetby, a of Tora 9% 1ma TesniecHy TeXxmHy Marby og, 2500 rpama.
MoTxpareHoCT je Hajsehu nojearHauHK GaKTop pu3LMKa Koju fJonpuHocy rnobanHom ontepeheny 6onectuma u
NnoBe3aH je ca BULLE Of MOMOBMHE fieyje CMPTHOCTY Y cBeTy. Kako je npeBaneHumja 3acToja y pacTy poMcke geLe
Tpw nyTa Beha o HaLMOHaNHOTr NPOCEKa, TO je jefiaH of Haj3HavajHMjuX dakTopa Koju gonpuHoce Behoj cMpTHOCTM
pomcke fele. Hera n Bacnntame pomcke felle Takohe HUCY ugeanHun — ceako Tpehe pomcko geTe ce xpaHu Ha
oproBapajyhu HauuH, cBako Tpehe poMcko fieTe fo6mja opaniHy pexmapaLuroHy Tepanujy Kagja nma aujapejy. Ceera
12% poMmcKUx MajKu Npeno3Haje HajonacHuje KNMHUYKe 3Hake 6onecTu fele Kaja feTe XUTHO Tpeba oaBecTu
nekapy. lNpeBaneHuuja Hajuelwhnx geunjux 6onectu, fnjapeje 1 akyTHUX pecnnpaTopHrx nHdekurja Tpu nyTa je
Beha Koy pomcKe fieLie y 0gHOCY Ha HaumoHanHu npocek. CBe To 3ajelHO JOBESIO je 10 Tora ia je CMPTHOCT pOMCKe
[ieLie y NPBOj FOAMHU XMBOTA U Y NPELLIKONCKOM y3pacTy Tpu nyTa Beha y ogHOCy Ha onwTy nonynauujy gee.
OCHOBHWU y3poL CMPTHOCTY POMCKe AeLle jecy achuKcuja Ha pohetrby, THEYMOHWja, Anjapeja 1 HEMO3HATM y3poLn
cmpTu. YBua y 6a3y nopataka HalvOHaHe CTaTUCTKe O MOPTaNUTETY yKasyje Ha CJIMYHO CTakbe.

Meby Hajsehum npenpekama 3a Kopuwhetrbe 3gpaBCcTBEHE 3aLUTUTE HABOAE Ce AAMUHUCTPATUBHE NpoLeaype,
POAVTE b KOjU HUCY YNO3HATM Ca CBOjUM NPABKMA, KOju He NPerno3Hajy uiv 3aHemapyjy 3apaBcTeeHe npobneme,
ann N OUCKPUMIMHATOPCKM CTaBOBY MOjeAVHIX 30PaBCTBEHVX PagHIKa.



8.2.3. 3ipaBCTBEHa 3aLUTUTA XKeHa Y penpoayKTUBHOM Nepuoay

Cagpxaj n o6M NpeBeHTUBHUX U ANjarHOCTUYKO-TEPaNMjCKNX 34PaBCTBEHMX MOCTynaka TOKOM TpyaHohe,
nopohaja n 6aburba pedprHncaHm cy Ypegbom o 3gpascitiseHoj 3awitiuiliu xeHd, geye, WKOJICKe geye U ciuygeHaa
1 HayuoHanHum soguyem 3a 3gpascitiseHy 3awitiuily xeHa y WoKy WpygHohe.

Oko 89% PomKumba je 6ap jenHoM y TOKy TpyaHohe nperneaao 3apaBcTBeHN pagHuK. O6yxBaT POMKMHba NpYyXeHUM
ycnyrama y Toky TpyaHohe (Mepetbe TenecHe mace, NPUTNCKA, aHav3a KpBUW 1 ypuHa, MNanaHukonay TecT) marbu
je 3a 20 o 25% op obyxBaTa ocTanux »eHa y Penyonuum Cpbuju. OBe ycnyre HajMame fobujajy HajcupomallHuje
1 HeobpasoBaHe Pomkue. Oko 93% PoMKuMhba ce Mopoanno y 34paBCTBEHMM yCTaHOBaMa, 67% Y3 NpucycTBO
nekapa, a oko 24% y3 npucyctso 6abuue. NpeBaneHumja KoHTpaLenuumje je H1UCKa. OKo 27% PomKuba KOpUCTr
KOHTpaLenuujy, a Benvkn 6poj iux (oko 25%) kopuctu TpagmumnoHanHe (HenoysaaHe) MeTofe KOHTpalenuuje.
3Hame 0 nosiHo npeHocnBuM 6onectma n HIV-y/cuam je HesagososbaBajyhe — cBera 7% PomKuriba No3Haje cse
HauynHe NpeBeHLUMje cuae, a ceera 22% KOpUCTU KOHAOM NpY PUIMYHOM CEKCYanHOM OfHOCY Ca MapTHEPOM Koju
Huje ctanaH. Ckopo nonosuHa PomKmiba ce yaaje npe 18. roguHe xmsota. O Tor 6poja, ABe TpehnHe ce nopope npe
18. ropnHe. Ckopo 80% Pomkumba nyLun y Toky TpyaHohe. Benvkn 6poj TpyaHoha Aeluasa ce y KpaTKOM BpeMeHCKOM
nepvopy — y NpoceKy poMcka nopogmua uma nsmehy gsoje 1 Tpoje geue mnabe of nert roamHa.

OBu nogaumn roeope aa jOLU MHOro TOra Tpe6a ypaanTn Kako 6u ce nnaHWpame nopoanue N 34paBCTBEHO
NPUXBAaT/bBO NOHallakbe XeHa y penpoAyKTUBHOM nepuoay A0BeNO Ha 3anosorba|3ajyh|/| HNBO.

8.2.4. 3npaBCTBeHa 3aLUTMTA OAPACAMX

Pr3nKk of ymmpatba Kof OApacinor pOMCKOr CTaHOBHMILTBA je jeAaH v no (Kog Mylukapaua) Ao ABa nyTa (kog
»eHa) Behir of HauvoHanHor nNpoceka. Y3poumu CMpTu ce He pasfvKyjy 6UTHUje y O4HOCY Ha ONWTY nonynauujy
- NOMVIHWPAjy KapAnoBacKynapHa 060sbetba, a 3a biMa cege ManurHe 6o5ectu, y3 HewTo Behy 3acTyn/beHocT
NHGEKTUBHMX U PeCNNPATOPHUX 6ONECTU Kao Y3poKa CMPTU.

Kopuwheme 3apaBCTBEHUX YCITyra pOMCKe nonysawyje y OAHOCY Ha YKYNHO CTaHOBHULLITBO Ce HE3HATHO passinkyje
y cermeHTy Kopuwwhera 60nHMYKe 3apaBcTBeHe 3awTtute (60,8% Pomu, 66,5% onwTa nonynawuja). HewTto Bue
ofCTynara NocToju Kaja je y nuTamy Kopuwwhere ycnyra nprmMapHe 3apaBcTBeHe 3awtuTe (25% Pomu, 35% onwTa
nonynauuja, NOCMaTPaHO Ha MECEYHOM HUBOY), @ Pa3siMKe Cy HajBuLLe n3paxeHe y Kopulwhery CTOMaTONOLWKNX
34paBcTBeHUX ycnyra (3,3% Pomu, 9% onwTa nonynauuja). Pomu ce pehe obpahajy nekapy Yak u Kaga npenosHajy
CBOje 3apaBcTBeHe NoTpebe 0OAHOCHO NojaBy 060sberba, a Kao pasnore Hajuelwhe HaBoAe To Aa je 6onecT npoluna
cama opi cebe Unu fa Cy ce camu JIeUnnu, afn 1 a je LieHa ycyra NnpeBrcoKa 1 Aa Hemajy 34paBCTBEHO ocurypame.
Mnak, youeHa je TenAeHUwja noBehara kopuiwhetrba 34paBCTBEHUX YCyra U PefOBHOT y3Matba Tepanuje kog Poma
Koju 6onyjy ofi XpOHUYHKX 6onectu (65,5% y 2007. roguHu y ogHocy Ha 52,3% y 2003. roguHu).

Y3 nowe XuBoTHe ycnose, Pomn cyy BEFIOj mepwn of ocTtane nonynaumje oApacnnx N3noxXeHn BOJJ,ehI/IM
I'IOjenI/IHaHHI/IM ¢aKTopmma PU3MKa 3a HaCTaHaK KapAnOBaCKYJTapHUX 1 6pOjHI/IX ManurHmx 6onectun — nywemwy n
aJIKOXOJIn3my.

8.2.5. YcnoBun XunBoTa y Be3u (a 34paB/bem

Behwn feo pomcke nonynauuje, 6uno fa ctaHyje y ceny unm rpagy, *xUBK y Kpajhe oM ctaMbeHnM yCnoBrMa, Y
HeXVTMjeHCKMM HacerbrMa, ca HedyHKLMOHATHOM 11 He[JOBOJbHOM MHPPACTPYKTYPOM, HeperymcaHum npaBHUM
CTaTyCcOM 1 BEJIMKOM F'YCTMHOM CTaHOBatba. Camo 61% pomckux fomahuHcTaBa ma oarosapajyhe cHabaeBame
BOAOM, 32% je NPUKIbYUYeHO Ha LieHTpasiHy KaHanm3aunoHy Mpexy, ok 5% pomcke nonynauumje Hema 61no Kakse
caHuTapHe ypehaje. Hajnowwjn ycnosm XrnBoTa Cy y KAPTOHCKM HacerbrMa, Tako3BaHVIM CNlaMOBMMa, Y KOjUMa
XnBY 25% Poma 13 poMcKux Hacerba. Y napTajama, pypanH/iM HacesbrmMa y rpafy rae Cy ycnosu Takohe Beoma
nowwm, Xnsm 27% Poma, y cMpomalLHM Cennma 1 3aceoLMa je X 0KO 26%, oK 22% XKMBWU Y HOBUjUM rPagCcKkmum
1 NPUrpaackMm HacesbrMa, LTO YeCTo Nofpa3yMeBa 1 KNBOT y cTambeHUM 3rpagama.



8.3. Mocrojehe n pocapawme nHUYMjaTUBE

30paBCTBEHU CEKTOP je aKTUBHO y4eCTBOBAO Y M3paau, MMMIeMeHTaumju 1 npahery HEKONMKO MefyceKTopCKix
cTpaTervja u 6pojHMX NpojeKaTa Koju 3HauajHo AONPUHOCe NO6OsbLLakby CBEYKYNMHOT MOOXKaja U APYLITBEHOT
yK/byumBatba Poma.

Clupatueiuja 3a cmarserpe cupoMawiiea y OKBMpPY CBOjUX NpropuTeTa U3[Baja Nporpame 34paBCTBEHe 3aluTnTe
3a HajyrpoxeHuje rpyne, ykibyuyjyhu un Pome. Y yumumese Ctpaterunje ybpajamo paBHOMpPaBaH U jefHaK npucTyn
3[paBCTBEHOj 3aLITUTV 3a cBe rpahaHe Penybnuke Cpbuje, cMarbere HejeiHAKOCTU y OCTYNMHOCTY 1 06e36ehrBame
buHaHcnjckm nprucTynayHmx ycnyra. NMpahetbe KolwTara 34paBCTBEHYIX YCIyra 3a YrpOXKeHe, CMpoMallHe rpyne
CTaHOBHULWTBa omoryhuhe ceT HauMoHaNHUX 3 PaBCTBEHNX PayyHa, Koju Cy NPBU NyT yBeAeHW. Y Apyrom n3seLLTajy
0 umnnemeHTauuju ose CTparerumje nocebHO Cy U3[BOjeHU NOKa3aTesby 3PaBCTBEHOr CTakba POMCKe nonynawuje
1 faTe Npenopyke Koje ce ofHoCe Ha yHanpehere 3apaBiba Poma.

Clupaiueiuja 3a yHalpeberse 3gpasmwa maagux n Cltipaiteiuja 3a 6op6y upoiuus HIV-a/cuge npepsubhajy uubaHe
WHTepBeHUuje y NocebHO 0CeT/bMBMM FpynamMa Mnagunx, mehy Kojuma cy n nprnagHULM poMcKe HauMOHANHOCTH.

Mopep n3page 1 nMnnemeHTauumje noctojehnx HaLMOHaNHMX cTpaTeruja, y TOKy cy 6pojHe nHULUKnjaTuBe Koje 3a
LWb MMajy nobosbluarbe 34PaBCTBEHOT CTakba POMCKe nonynauuje:

+ y OKBUPY NpojekTa ,KoHTpona TybepKkynose y Cpbuju” akTMBHUM Tparakbem 3a obonenuma og tybepkynose
06yxBaheHo je ykynHo 24.625 Poma y poMcKMM HacerbrMa Tokom 2005. 1 2006. roguHe n 13.661 Poma ToKom
2007. roaunHe;

-y okBuUpY lpoipama 3a yHalipehervbe 3gpasrea tiocebHuUX ipylayuja cliaHosHUWiea MMHNUCTapCTBO 34paBiba
nmnnemeHTupa lnaH o 3gpasciiseHoj sawwiuitiu Poma. VimnnemeHTtauuja MNnaHa nogpasymesa peanunsaunjy
npojekara 3a yHanpeheme 3apaBrba Poma 1 3anoLurbaBarbe pOMCKIMX 34PaBCTBEHVX MefinjaTopKuy. Tokom 2006.
rofuHe peannsoBaHa cy 64 npojekTta Kojuma je obyxsaheHo 6628 Poma, a Tokom 2007. roavHe cnpoBefeHo
je 39 npojekata Kojuma je obyxsaheHo oko 10.000 Poma. lNpojeKkTrMa je NOKpPMBEHO HEKONNKO obnactu
3[paBCTBEHe 3allUTUTe U YHanpehera yC/1oBa XMBOTa: UMyHK3aLmja, PeNnpoayKTUBHO U CEKCYanHO 3[paBibe,
npeseHLMja 60necT 3aBUCHOCTY, aHTeHaTaslHa 3aluTTa POMKUba, Hera 1 ncxpaHa gele, npeBeHuuja 1 paHo
OTKpUBame GpakTopa pr3mnKa 3a XpOHMYHa He3apa3Ha 060sberba, NpeBeHLMnja 3apa3Hux bonecTu, npoLeHa
XUFMjeHCKO-ennuaeMMOosIOWKNX YCoBa Y POMCKMM HacerbrMa, CTBapare 6e36eHOr oKpyXKera 1 3alTuTa
3apaBsba Poma cakynbaya ceKyHAapHUX CUPOBMHA;

-y 2008. rogmHum 3anoveo je paf Ha yTephrBatby MHAMKaTOPa 1 NapaMeTapa 3a npahene npojekata ofobpeHnx
2007.rogviHe, Kao 1 n3paga codptaepa. YpaheH je n auctpubympan Boguy kpos lpouegypy KOHKypca 3a Gogpuiky
3gpasciugeHUM UpojeKiiuMa N OfpXaHe Cy TP pagnoHMLe 3a 34paBCTBEHE PagHMKe U NPeacTaBHUKE POMCKUX
yapyxera rpahaHa o npouenypu n3page npojekara U HauvHy rM3BeluTaBaha. [10 peannsauumjn KOHKypca
opobpeH je 31 npojekar;

'y 2008. rognHu 3anocneHo je 15 poMcKMX 34paBCTBEHNX MeflnjaTOPKU Kako Ou ce npeBasuLusie npenpeke
3a oCTBapyBarbe 3paBCcTBeHe 3awTuTe. [naHnpaHo je 3anowsbaBatbe jow no 40 poMCKNX 34PaBCTBEHUX
mMepunjatopku Tokom 2009. n 2010. roguHe, kKao 1 no 20 Tokom 2011. 1 2012. rogunHe, Tako Aa he nx ykynHo
6uTtn 135;

« MuHK1CTapCTBO 37paBsba je 06e36eamno dUHaHCKjcKy noapLIKy HaloHanHOM caBeTy pOMCKe HaLoHasnHe
MahVHe Kpo3 dUHaHcparbe npojekTa lloctanu rpabaHnH” (NpuKynibare nofartaka Koju cy notpebHu fa
61 Penybnunuky 3aBof 3a 34paBCTBEHO OCUryparbe M3[a0 34paBCTBEHE KhbXKMLe NpUnagHULMMa POMCKe
HaLMOHanHe MarblHe Kako 61 CTEKNM CTaTyC OCUrypaHmMKa OQHOCHO OCUTYpPaHMX nnua);

« UNICEF je cnpoBeo uctpaxuBarba (KBAaHTUTaTMBHA 1 KBannTaTMBHA) U 06jaBro n3BeLWTaje (Mcilipaxusaree
suweciupyKkux okasaiesa cliarea geye u xeHa y Cpéuju, CoyujanHa uckmwydeHocil geye y Cpbuju, UTa.) Koju
cy nomornu aa ce 6osbe pasyme nonoxaj Poma n ckpeHynm nax<tby Ha noctojehe npobneme;

- EBponcka areHuuja 3a peKoHCTPYKLUMjy 1 pa3BOj MOMOrJ/Ia je HEKOJIMKO NpojeKaTta Koju Cy 3a b umanu
YK/byumBare PomMa y 30paBCTBEHN crcTeM 1 6pojHa poMcKa YApY»Keha rpahaHa akTVBHO pagie Ha 3acTynarby
npaea Poma y obnactu 3gpaBcTBeHe 3aluTuTe.

HaBefieHV NpojeKTV UMajy BENMKIN 3Hauaj, NPBEHCTBEHO Y NOGOJbLUakby NOjeAUHNX CErMeHaTa 34paBCTBeHe
3aluTUTe 1 34PaBCTBEHOT CTakba PoMa, Kao 1 y ycnocTassbarby Besa U 60o/beM pasymeBatby U3mehy 34paBCTBEHE
cnyxbe, poMcKe nonynauuje n yapyxema rpahaHa. OHu cy nmanu n 6pojHe HeflocTaTKe, a Aa v CY U KOJIMKO
ycnenwv fa yHanpefe 34pasibe pomcke nonynauuje, nokasahe Heka op 6yayhrx ncrpaxneara 3apaBcTBeHOr
cTara. Ha oCHOBY MCKycTaBa NpBYX NpojeKkata, AaTe Cy NPenopykKe Kako Aa ce yHanpene KOHKYpCHe npoueaype
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N Capajhba 34paBCTBEHNX YCTaHOBA Ca POMCKUM yapyxetbnma rpahaHa, KaO aKTUBHUM MapTHeprMa. MNoceb6aH
1M3a30B NpeacTaB/ba npl/lnaro‘r')a Batbe€ aKTUBHOCTU |'|0Tpe6ama, Tpagn LWIjl/I N KyNTYpPW JTOKaJTHUX POMCKUX 3aje,£|H|/|u,a.

8.4. Mlpenopyke

MpenopyKe 1 NpYOPUTETY 3a Aarby akUMjy Ha yHanpehery 3apaBrba poMcKe nonynauuje GopmMynmncaHn ¢y Ha OCHOBY
carnefaBatba nocrojehe cutyaumje y Be3u ca 3gpaBsbem U 34paBCTBEHOM 3alWITUTOM PoMa, YBUOM Y akTUBHOCTH
umja je peanusaumja y TOKy, Kao 1 y3 yBaxkaBatbe MehyHapoaHUX 1 onwTe npuxeaheHnx npenopyka y oBoj obnactu.

8.4.1 [naBHU UMIbEBK
OnwTn unb CrpaTtervje y obnactu 3apaBcTBeHe 3awwTuTe je yHanpehere 3gpaBcTBeHOr cTarba Poma.

CneunonyuHN UnIbesu cy:

- yTBphHMBare 34paBCTBEHOr CTakba POMCKe nonynauuje;

-nobosbliarbe ocTBapuBaka NpaBa Poma Ha 3A4paBCTBEHY 3aWTUTY Kpo3 npahemwe nprmeHe 3akoHa o
3gpasciiseHoj 3awtuuiu;

- nobosbluakbe JOCTYMHOCTM 34PaBCTBEHE 3aLUTUTE 3@ POMCKY Monynauujy n

« yHanpehetbe XKMBOTHOT OKPY»KeHa Y POMCKOj 3ajeAHNLM.

YcnelwHocT cnpoBoherba CTpaTeruvje y obnactu 3gpaBcTeeHe 3alwtute 6uhe mepeHa cneaehm nHarkatoprma:

- pedrHMCaHM CKyn NnokasaTesba 34PaBCTBEHON CTakba U NMOHallaka y BE3U ca 34paBibeM y nonynauujy Poma
(YKYnHo, Mo Mony 1 no CTapoCHUM rpynama), Koju ce pefoBHO Nparte;

- 06yxBaT (y NpoLeHTMa) POMCKe nonynauuje 34paBCTBEHO NMPOMOTVBHUM U NPEBEHTVBHUM aKTUBHOCTUMA
(epyKaumja, 30paBCcTBEHO UHGOPMUCAtbE, UMYHM3aUMja, NPeBEHTUBHU Nperfiefn) Kao 1 npernegmma u
WHTEPBEHLMjaMa pafu AWjarHOCTUKE U Neyetsa;

- MpoLeHaT POMCKUX Hacesba Koja ce cHabaeBajy ucnpaBHoOM BoAoMm 3a nuhe, MMajy Npurkibydak Ha
KaHanv3aunoHy Mpexy 1 peryincaHo yKnamake YBpCTor oTnaaa;

+ 6pOj caumntbeHVX 1 6POj YCMEeLHO UMMNEMEHTMPaHMX NPeAnora Mepa 3aBo/a 3a jaBHO 30PaBJbe;

+ 6POj YCMNELIHO MMMIEMEHTPAHIKX NPOrpamMa 1 NnpojekaTa y Be3u ca 3apasbem Poma;

- 6POj ofpXKaHMX eAyKaTMBHMX CcacTaHaka U ceMMHapa ca 34PaBCTBEHVM pagHuLMMa U 6poj efyKoBaHMX
30PaBCTBEHVIX PafiHVKa Y BE3M Ca cneLndUYHOCTMMA paja ca POMCKOM MOMyaLmnjom, y3 yBaxaBatbe NprHLmMna
3[paBCTBEHE eTUKE 1

+ 33[J0BOSbCTBO KOPVCHUKA POMCKE HaLVIOHANTHOCTM MPYXKEHUM yCyrama y CUCTemMy 34paBCTBEHE 3alUTUTE, Kao
'y OKBMPY NOCeEOGHMX Mporpama 1 npojekara.

8.4.2. Onwre npenopyke

- Tpeba HacTaBUTYK ca cnpoBohereMm Ln/baHNX UCTPaXKMBatba Kako 61 ce yTBPAWAM Haj3HauajHuju GpakTopm
pu3nKa 3a 060MeBatbe, Kao 1 JOMUHAHTHa 060/bera 1 Y3poLmM CMPTU POMCKe nonynauuje. HeonxogHo je
ypaguTyi 1 KBanuTaTUBHA 1 NapTMLMNATOPHA UCTPaXXMBatba Kako 6 ce ay6sbe carnefiany pasnosu ApywTBeHe
NCKIbYYEHOCTU U y3pOLU 30PaBCTBEHE M APYTUX 06/IMKa YCKpaheHoCTn poMcke nomnynauuje.

<Y capafitbl ca Mejuma n peneBaHTHUM CTpyUtbalMa 13 061acTuh jaBHOT 3apaB/ba Tpeba paguTh Ha
nosehatby HYBOA MHPOPMMCAHOCTM 1 3Hakba Y POMCKOj MOMyaLujy, Kako Y Be3u ca NpaBriMa Ha 34paBCTBEHY
3aWTNTY AeprHICAHVIM 3aKOHOM, TaKo 1 0 GaKTOPMMAa KOju YTUUY Ha 34paBJbe 1 O 34PaBOM HauVHY >KUBOTA.
MprYiMeHOM 34PaBCTBEHO-BACMIUTHUX METOLA U Pa3BujatbeM BeLUTMHA KOMYHMKauuje Tpeba yTuuat Ha
NpOMeHy NMoHallakba y Be3u ca 34paB/beM Kof Poma, yBaxaBajyhu npu Tom Tpaguumnjy n Kyntypy pomcke
3ajegHuLe. HacTaBak obyKe 1 3anoLusbaBatba POMCKMX 30PaBCTBEHUX MenjaToOpK 3HaTHO he onakwaTu pag
Yy OBOM CermeHTy 6puire o 3apaBsby Poma.

- Tpeba HacTaBMTU Ca NMOAPLLKOM NPOjEKTMMA KOju ce 6aBe NPOLEHOM XMTUjEHCKO-eNnAEMNOOLKIX YCII0Ba Y
POMCKIMM HacesbiMa (Mpahetbe 30paBCcTBEHE MCNPABHOCTY Bofe 3a Muhe, pellaBarbe NTakba BOAOCHabAEBaHba,
KOHTpona caHuTapHux ypehaja 1 yKnaratrba YBPCTOr OTNaga). Y ToM CMUCY OYeKyje ce akTMBHO yyewhe
jeauHMUa NoKanHe camoynpase, Koje 61 Ha OCHOBY aHav3e cUTyaLmje Kojy CaumHe OKPY»XHU 3aBOAY 3a jaBHO
34paBsbe Tpebano fa npedy3my akumje Ha pellaBakby youeHux npobnema.



- Tpeba VHTEH3UBHMje PAAMTLK Ha NpeHoLery MHPOPMaLMja 1 3Hatba Kao U Ha NPOMEHN MOHaLLakba POMCKe
nonynauuje y Be3u ca IMYHOM U XUTMjEHOM CTaHOBaa Y by NpeBeHUuje 3apa3Hmx 601ecT, HapoUnTo
upeBHUX UHdeKLMja. Y OATOBOPHOCT JIOKaNIHE 3ajefiHNLe CNafa U KOHTUHYMpaHo cnpoBohere Mepa
Ae3viHdeKumje, Ae3nHceKumje 1 fepaTr3anmje y pOMCKUM HacesbiMa, a NMocsie aHanmn3e cTaka Kojy 06aB/ba
3aBOA 3a jaBHO 34paBsbe.

- Tpeba ceH3VbWUNMCaTV 1 eQyKOBaTM 34PaBCTBEHE PafHMKe 3a paj ca OBOM MOCEGHO pParbUBOM MPYMOM.

- Tpeba parbe pas3BujaT! MEXaHV3ME 3a YKI/bYUBakbe MapriHann30BaHux, NocebHO CUPOMALLHKX rpyna (mehy
KojuMa cy 1 Pomu) y nporpame vmnneMeHTaumje HauuoHanHyx 3apaBCcTBEHX NONAWUTMKA U CTpaTeruja, anm un
paguTV Ha U3pagm Nporpama 34PaBCTBEHE 3aLUTUTE U MeNYCEKTOPCKMX MPOorpama HamereHMX Moce6HO OBOj
OCET/bMBOj FPYNK, Ha HALMOHATHOM U TOKASIHOM HUBOY.

8.4.3. Cneunduune npenopyke

« Tpeba VHTEH3UBHUje PaANTN Ha eBULEHTPAY 34PaBCTBEHO HEOCUTYPAHUX LA KOja HEMajy CTalIHO MecTo
6opaBKa 1 Ha NpubaB/bary AOKyMeHTaLMje HeONXoAHe 3a OCTBapuBare Npasa Ha 34PaBCTBEHY 3alUTUTY. Y
ToM cMurcny Tpeba HacTaBUTU MOAPLLKY NPojeKTy HalMoHanHor caBeTa pOMCKe HaLMoHanHe MamwuHe loctaHn
rpahaHuH’, akTUBHOCTMMa POMCKIMX 34PaBCTBEHUX MefujaTopKu 1 Behem yuellly pomMcKnx KoopamnHaTopa
npw IOKanHMM yrnpaBama y eBuaeHTMpay 34PaBCTBEHO HEOCUTYPaHUX L.

- Tpeba HacTaBUTK paj Ha yHanpehetby 30paBCTBEHOT CTakba POMCKe MomnynaLuje Kpo3 cnpoBohetbe npojekata, ca
noce6bHMM akLieHTOM Ha nosehatbe 0byxBaTa 06aBe3HOM UMYHM3aLjoM, NoOosbLUaHe PenpPoAyKTUBHOT 34paB/ba U
npeBeHLWjy XPOHUYHINX He3apa3Hux 0bosbetba. CneldryHUM Mepama 34paBCTBEHE 3alUTHTe Y CMUCITY eflyKaLmje
1 NpeBeHUWje pu3iKka Tpeba obyxBaTTL PoMe Koju ce 6aBe cakyrnibarbem CeKYHAAPHMX CUPOBUHA.

+ C 0631POM Ha 3aCTYM/beHOCT HeyXpPaheHOCTH, Ca HeraTMBHVIM NocneaunLama no 34paBCcTBEHO CTakbe POMCKe
Jeue, Tpeba omoryhutn 1 nogpxatu peanvsauunjy npojekra llobosbluarke HYyTPUTUBHOT CTaTyca OA0jYaan
1 Mane feue y pOMCKMM Hacerbma“, y capagmin ca CBeTckom 3gpaBcTtBeHoM opraHun3ayujom n UNICEF-om.

- Tpeba ycknaguTn nsHoce cpefcraBa Koja ce y byiety Penybnuke Cpbuje n3gBajajy 3a PuHaHcupare
3[paBCTBEHe 3alITUTE HEOCUTYPaHUX UL Koja Npunagajy coumjaiHo yrpoXKeHUM KaTeropujama, HaBegeHnm
y UnaHy 22. 3aKoHa o 3gpasciliseHoM oculyparby, ca peanHum notpebama.

- Tpeba yHanpeamT capafiby M MapTHEPCTBO POMCKUX yapY»Ketba rpahaHa, ycTaHOBa 3[4paBCTBEHE 1 coLMjanHe
3alTuTe, BaCNUTHO 0O6Pa3oBHUX MHCTUTYLMja, MOKAJTHUX 3ajefH1La 1 Meanja y Luiby Kpenparba nporpamMa u
npojekarta Koju ogroeapajy cneumdnyHum notpedama pomcke nonynauuje. Mpu Tom, nocebH1 Nporpamm 1 NpojeKTn
Tpeba fa NpeacTaBIbajy cCamo NpenasHo peLlere Ka NOoTIYHOM YKibyumBakby PoMa y cuctem 30paBCcTBeHe 3aLuTumTe.

8.5. llpnoputetn

+ 3anowbaBakbe POMCKMX 3APaBCTBEHNX MEANjaTOPKM Y AOMOBMIMA 3[4paBJba.

- CnpoBoheme npojekaTa 3a yHanpeherbe X1rnjeHCKo- enuANMUONOWKNX YCIOBa Y POMCKUM Hacerbuma:
aHann3oM 1 Npegiorom Mepa jeVHULM IoKanHe caMoyrnpase.

- [MoBehare obyxBaTa 06aBe3HOM MMyHU3aLMjoM, NO6OIbLUaKE PENPOAYKTMBHOT 34paB/ba 1 NpeBeHUnjy
XPOHUYHMX He3apa3Hux oborberba cnpoBohemeM Npojekata y NapTHEPCTBY 34PaBCTBEHMX YCTaHOBA U
POMCKIX YApPY»Keha rpahaHa.

- Moppwka npojekty ,Moborblare HYTPUTMBHOT CTaTyca OA0jYaAM U Mane Aele y POMCKUM Hacembrma®’, y
capaghu ca CBeTckom 3gpaBcTBeHOM opraHm3aunjom n UNICEF-om.

- CeH3mbunusauuvja n efykauuja 3gpaBCcTBEHNX pafHMKa 3a paj ca POMCKOM MonynaLujom.

9. lonoxaj xeHa

9.1. MpaBHun okBUp

9.1.1. MehyHapogHu npaBHM OKBUP

MehyHapoZfHV NpaBHU OKBUP YMHe KOHBEHYUja 0 elUMUHAuuUju caux obauka guckpumuHayuje xeHa (Pesonyunja
leHepanHe ckynwTtuHe YH, 1979. roguHa), lMekuHwka geknapayuja v Mnatugopma 3a akyujy (1995. rognHa),
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MuneHujymcku yumesu passoja YH (2000. roguHa), Jeknapayuja o jegHakociiuma usmeby xeHa u mywkapaua
Kao hyHgameHiianHu Kpudepujym gemokpaiiuje Caset EBpone (1997. roguHa), Jeknapayuja o enumuHucarey
3/10cwasmarea xeHa (1993. rognHa), OldyuoHu Upoiiokon y3 KoHeeHyujy 0 enuMuHucary ceux obuKa
guckpumuHayuje xeHa (2002. rogunHa).

KoHeeHyuja o enumuHayuju ceux ob67uka guckpumMuHayuje xeHa neduHve nojam gUCKpUMMUHaLMje XeHa 1
nponucyje wta Tpeba yYNHUTU Ha HaLMOHANHOM MNaHy Aa 61 ce OKOHYana Ta AUCKPUMUHaLUWja.

Y npeambynu ce U3prumMTO NpUr3sHaje a,LUNPOoKO pacnpocTpakbeHa AMCKPUMMHALIMjA »KeHa HacTaBsba a MocToju” n
Harnalaga ce fa TakBa AUCKPYMMHaLMja , KPLUX MPUHLMNE je[HAKOCTY NpaBa Y Nnorneay /byAcKor 4OCTojaHcTBa” Y
unaHy 1. geduHuLIE ce AUCKPVIMMHALM]A Kao,NpaBibetbe OUN0 KakBe PasfiKe, CKIbyUrBakbe UK OrpaHMYaBakbe Ha
OCHOBY Mona Koje MMa edpeKaT Ui b Aa Ce )eHaMa yMatby U Hervipa Npr3Hakbe, YXKMBakbe Uiv NPaKTUKOBake
JbYACKIMX MpaBa v dyHAaMeHTanHUX cnobopa, 6e3 063vpa Ha 6payHo CTakbe, a Ha OCHOBY jeAHAKOCTM MyLIKapaLa 1
)KEHa, Ha MOJIUTNYKOM, EKOHOMCKOM, COLIMjaliHOM, KyITYPHOM, rpahaHcKoM uiv 6110 KoM apyrom niaHy.”

KoHBeHLMja [laje OCHOBY 3a OCTBapUBatbe PAaBHOMPABHOCTU XeHa U MyLLIKapaLa Tako WTO HaNaXe yCnocTaB/batkbe
OfPXKMBMX MEXaHK3aMa Y OKBMPY foMaher 3aKkoHOLABCTBA UKjyi b je CTBapatbe YC/I0Ba 3a jefiHake MoryhHocTH
U jefHaKe WaHce npvnagHuurma oba nona. OBaj AOKYMEHT MNOKpriBa 06/1acTh 34paBCTBEHe 3awWTuTe, yuyewha y
NOIUTVYKOM 1 jJaBHOM >KUBOTY (YKIbyuyjyhin npaBo rnaca n KaHanaoBakba Ha 136oprma), NpaBa Ha 06pasoBatbe, paj
1 3anoLsbaBatbe, Kao 1 06/1acT 061YajHOT 1 MOPOAMYHOT NpaBa. [lpkaBe yroBOpHuULE CY carfacHe Aa npegy3numMajy
cBe ogroeapajyhe mepe, ykibyuyjyhn 3akoHCKe U NpuBpeMeHe cnelmjanHe mepe, Kako 61 ce »xeHama omoryhuso
[ YKMBajy CBa CBOja JbyAcKa Npasa v dyHAaMeHTanHe cnobope.

3embe Koje cy paTndukoBane KoHBeHLMjy Unm Cy joj NMpUCTynune 3aKoHCKK cy obaBe3He Aa eHe ofpenbe
CnpoBofe y Npakcu 1 Aa o Tome nogHoce n3BeLwTaj. Penybnumka Cpbuja je nogHena n3BeLUTaj O CTakby NpaBa XeHa
no CEDAW KoHBeHuuju 2007. roguHe.

9.1.2. HaumnoHanHu npasHu OKBUP

Mpeny3rmatbe CUCTEMATCKUX Mepa Y 60p6y NPOTYB TPrOBUHE JbyMMa 3amnoyeno je Kpajem 2001. roarHe. KpusuyHu
30KOHUK VHKPUMVHULLIE HaCWU/be Y MOPOAMLN KAao MOCeBHO KPMBMYHO Aeno, a [TopoguyHU 3aKOH [OHOCK Mepe
NnopoAVYHOMNPAaBHE 3alUTUTE O Hacuiba y NOPoAULU. 3aKOoH 0 3abpaHu guckpumuHayuje npeasuha n 3abpaHy
AUCKPYMUHaLVje No POgHOj OCHOBM.

Y npunpemu je 3dKkoH 0 pogHoj pasHOUpAasHOCIU, KOju IMa 3a Livsb MPOMOBMCakbe MyHor yuelnha )eHa 1 MyLlKapala
y ApywTBy. YBohere NprHuUMna pogHe paBHOMPABHOCTY NpeAcTaB/ba (pe)opraHusauujy, nobosbluare, pas3soj 1
BpefHOBakbe NpoLeca y nomtium. Haupt oBor 3akoH NoKpuBa 06/1acTyi 3anollsbaBakba, CoLMjanHe 1 3paBCcTBeHe
3alLTUTE, MOPOANYHYIX OfHOCA, 06pa30Bakba, KyNType U CNopTa, NMOSIMTUYKOT 1 jaBHOT XKMBOTA, Kao 1 0651acTy cyacKe
1 ynpaBHO-NpaBHe 3awwTunTe.

Y Peny6nuum Cpbujn cy ycnoctaBbeHn cnegehn MHCTUTYLIMOHANTHN MeXaHV3MM 33 PaBHOMPABHOCT MOJIOBa:

- Ogbop 3a pasHolpasHocil tonosa HapogHe ckynwTuHe Peny6nuke Cpbuje;

- Casell 3a pasHoUpasHocil tonosa Bnape Penybnuke Cpbuje;

« Ylpaesa 3a pogHy pasHoupasHoci npy MMHNCTapCTBY paja 1 coumjanHe NonnTrKe;

« [ToKpajuHcKu cekpetiapujai 3a pag, 3aliow/basdrbe U pasHOUpasHOC U01084d;

- Casell 3a pasHolpasHoci tonosa n Ogbop 3a pasHoupasHoc tonosa CkynwTtrHe All BojsoaunHe;
- MokpajuHcku ombygcmMaH-3ameHUYd 3a pasHoUpasHoC Uo108a u

« [TokpajuHcku 3a8og 3a pasHoUpagHoOCW Uo/108d.

Y 18 jepuHuua nokanHe camoynpase y Penybnuumn Cpbuju nmeHoBaHu cy ogbopr 04HOCHO KOMKCKje 3a POAHY
paBHOMPaBHOCT.

Bnapa Penybnuke Cpb6uje yceojuna je 2008. roguHe HayuoHanHy ciupailieiujy ogpxusoi paseoja, a 2009. roguHe
yCBOjeHa je 1 HayuoHanae ciupaiteiuja 3a Gobosewarse Uo/10XKajd xeHa u yHaupehusaree pasHolpasHocwiu Gonoea
(2008 go 2014). OBa fBa [OKYMeHTa NpeACTaBbajy cTpaTellke foKymeHTe Bnage Penybnuke Cpbuje, koju pedprHuwy
NONMTUKY jefHakux MoryhHocTtu, yTBphyjyhn uenosuty n ycknaheHy nonnTuky apxase y Luby eNMMUHNCaHba



AUCKPYMUHALMje )XeHa, Nobosbluatba HUXOBOT MOJ0XKaja U MHTErpucarba poaHe nepcrneKkTrBe y cBe obnactu
[enoBakba MHCTUTYLMja. Y bUMa ce MOCebHO NCTUYe fa Cy, Y 061acTy JbyACKUX U MakbUHCKUX NpaBa U poaHe
paBHOMPaBHOCTY, HEONXOAHE Mepe NO3UTUBHE aKLje yCMePEHE Ka ABOCTPYKO U BULLECTPYKO AUCKPUMUHMCAHUM
rpynama, jep je To npeTrnocTaBka 0CTBapMBatba OCHOBHUX JbYCKYX NpaBa.

HayuoHanHu muneHujyMmcku yureesu ycBojeHn 2006. rogriHe, noce6bHo AeduHMLLY LUnIbeBe YCNOCTaB/batba POAHE
paBHOMPABHOCTMN 1 YKuAarba JUCKPYMUHALWje XeHa. Y OBOM JOKYMEHTY ce Moce6HO yKasyje Ha BULLECTPYKY
MapruHanusaumjy n AUCKpUMMHaLM]Y XeHa NPUNagH1La MatbUHCKUX 1 BYSTHEPabUIHWX rpyna.

9.2. Onuc ctarba

PeanHa oueHa AKTYEeNHOr CTakba y CBETY r|0|<a3yje Aa Cy XeHe N3N0XKeHe ﬂl/lCKpI/IMI/IHaLI,VIjVI Y MHOTM obnactnma
CBakKOAHEBHOTI XNMBOTa. I'IpaBo »Ke€Ha Ha je,L'lHaK TPeTMaH npeactaB/ba OCHOBHO Jby4CKO Mpaeo. ,U,I/ICKpI/IMI/IHaLI,VIja
XeHa faHac ce npenosHaje Kao NMONMUTUYKN HENPpUXBaT/bUBa N €KOHOMCKN HencnnaatTea, a 3aKOHCKHN je
CaHKUMOHWMCaHa. PaBHOI'IpaBHOCT noJjioBa I'IOCTaje je,an OO OCHOBHUX eieMeHaTa y peq)OpMCKI/IM npouecnma.

CuTyaumja je MHOTO CliOXKeHWja y mornefy »*k1MBoTa 1 npaBa POMKIMba, Koje Cy UecTo »KpTBe ABOCTPYKE U BULLECTPYKe
ANCKpPYMMHaLMje, N Kao XeHe 1 Kao Pomkume. Mpema nogaumma ncrpaxmsarba UNDP-a n3 2004. rogumHe, ctona
He3anoc/IeHOCTN Y MaprHann3oBaHnm rpynama (39%) sHauajHo je Beha Hero ctona He3anoc/IeHOCTU Y OMnLToj
nonynauumju y Peny6nuum Cpbujn (15%).

CreneH ayToHOMMje »eHa Yy BeANHM POMCKMNX MOPOAMLA OFpaHUYEH je y MHOTMM acnekTuma — y o6pa3oBatby,
3anolwbaBahby, OLHOCKMMA Y MOPOAMLM U NNaHmpary nopoauue. Monoxaj PomKurba nMa cBe KapakTepuctmke
TMNMYHO NogpeheHor Nonosaja *eHa, LUTO MPOMCTMYE 13 OMNLWTEr NOJoXaja XeHa y NaTprjapXaJHUM LPYLUTBEHUM
cpefvHaMa, KakBa je poMcKa 3ajefHuua. C gpyre cTpaHe, poMcKa 3ajefiH1LUa Ma HeKe AUCTUHKTUBHE LpTe Koje
npowusunase N3 ocobeHOCTV OBe eTHUYKE KYNTYpe, Kao 1 13 Tora LTO ce pan O MaprmHaavM3oBaHoj CoLnjanHoj
rpynu. >KeHe U3 MapruHanrM3oBaHUX coumjanHmx rpyna cTynajy y npouec 6rosnoluke penpogykuuje Bpio paHo 1
aKTUBHe Cy TOKOM YMTaBor nepuopa nnogHoctu. To Baxu 1 3a Pomkurbe. OHe Mopajy fa Bofe 6pury o Benmkom
6pojy feLle, a UICTOBPEMEHO Cy aHraXXOBaHe 1 y MpUBpefHoj AenaTHocTy nopoauue. MNpema nctpaxmsamwy UNICEF-a
13 2005. roguHe, y Penybnuum Cpbuju ce npe 18. rognHe yaa 45,9% PomKunmba, a npe 15. roguHe 12,4%. Paharbe
[ieLie y OBako paHOM y3pacTy je pU3nMYHO Mo 34paBsbe 1 MajKke 1 AeTeTa, @ eMOLMOHAaJTHa 3PesiocT 3a POAUTE/bCTBO
YrNaBHOM Huje JOCTUTHYTa.

HajyrporkeHuje KaTeropuje y okBMpY POMCKe 3ajefiHu1Le NpefCcTaB/bajy »KeHe, 3aTUM CcTape »eHe (koje cy y 80%
cnyyajeBa HenmrcMeHe), Miaje Majke, camoxpaHe Majke 1 aeua. OBakBO CTarbe MMa BULIECTPYKe nocseauLe:
3aHeMmapuiBar€e CONCTBEHOT 34paBIba, HeafleKBaTHO Nleverbe, ,60necHo 3apasrbe’, nprberaBame Kopurwhemy TyHirx
3[PaBCTBEHUX KhbXKNMLA, Mopohaju y Kyhin (6e3 nkakeux yciioBa 1 CTpyUHe nomohu), nosehaHm pusmLm 3a CMPTHOCT.
OBge Tpeba CKpeHyTH Naxmy Ha Npobneme NpUCTyna 34paBCTBEHO] 1 COLMjaTHOj 3aLUTUTX ca KojuMa ce cycpehy
nopoguue fenopToBaHe no cnopasymy o peagmucujn. Cnabo pasymeBare 3Hauaja NPeBEHTUBHUX Nperneaa, y3
XeJby fia ce n3berHe nepuenuuja 3a0Kyn/beHOCTH CONCTBEHOM 06po6UTK HaywTpb Gpure 3a nopoauLy, Moxe
[oBecTu go Tora fa Pomkurbe rnefajy Ha 3apaBCTBEHE YCJTyre Kao Ha HeLTO LITO Huje 3a HbUX U LWTO OHe cebun He
mory npuywtnT. PeHomeH ,60necHOr 3apaBrba” XeHa YvecT je ko POMKMHba, @ pa3nosn 3a To Cy MHOro6pojHY:
HefoCTaTak BpemMeHa, HOBL A, TPaAMLMOHasaH CTaB Aia »keHa Mopa yBekK Aia byfe Ha Horama, Aia je cpamota uhu Kopg
nekapa. HegocraTtak fOKYMeHTaLmje U [UCKPMMUHATOPCKN CTaB 34paBCTBEHMX PagHUKa NpeacTaB/bajy rnaBHy
npenpeky. Haxkanoct, NomMeHyTe YnHeHULe YeCTo ce NpeAcTaB/bajy Kao Hebpura 3a CONCTBEHO 3[paBIbe, HMUCKa
CBEeCT O BaXKHOCTV 3[ipaBrba 1 CJ.

Pa3Huy opyLWTBEHO-KYNTYPHU 1 NCUXONOWKM GaKTOpy MOy CTBOPUTU AoAaTHe TelwKohe v gectumyniucatvi Pomkntbe
Aa obpahajy naxkiby Ha CONCTBEHO 3apaBsbe.

Kaga je peu o o6pasoBamby, JEBOjUMLIE U3 POMCKMX MOPOANLA CyoUaBajy ce ca TelwkohamMa Ha iBa Konoceka: ¢
jenHe cTpaHe CToju HempujaTesbCcka OKOJMHA Y CaMOj KO, Koja UX JOUeKyje ca U3paxKeHUM UCKPUMUHATOPCKM
CTaBOM, a Ca Apyre CTpaHe CToje NOPOAMLA 1 6NXa OKOMNMHA FAe Ce joLl YBEK raju naTpujapxanHm CTaB fa je >keHama
WKosa HenoTpebHa. PoanTerbn 4ecTo NCNUCYjy AeBOjumLIe U3 OCHOBHE LKofe Beh nocie neTor pa3pefa 1 HaBoge
[a To pafe Aa 61 X 3aWTUTUAN Of Hanada Apyre Aele, Aa 61 3aWTUTUN HUXOBY HEBMHOCT, fia 61 ce WTo 60sbe
cnpemune 3a 6pak nnm npeysene gy>kHocTu y Kyhu, ga 6v nomarane majum oko Boherba foMmahnHCTBa, UyBakba
mnahux n ctapux ykyhaHa v cn. CtaTucTrika Kaxke aa 6ap 70% HenuMcMeHrX y pOMCKO]j Momnyaumjy YiHe ynpaso
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XeHe. OBaj TpeHA je NOCTao HapPOUMTO M3paxKeH AeBedeceTUX rofMHa NPOLLIOr BeKa a Be3dyje ce 3a paToBe Ha
OBVM MPOCTOPMMA Y TELLKOM EKOHOMCKOM Kpr30M. Y TOj fieLieHnju 3HauajHo ce nosehao 6poj aeBojunua Koje H1cy
CTeKJIe H/N OCHOBHY BeLUTVHY Nucarba 1 untama. OBo jacHo ynyhyje Ha yckpahurBare npaBa Ha Aasbe WKONoBake
1 3anoLbaBame.

LLTo ce Tuue 3anowsbaBama, TPaH3MLMja MMa pa3nuumTe epeKkTe Ha XKeHe U MyLiKapLe. EKoHoMcKa nonutuka
Hajuewhe He y3nma y 063up notpebe »keHa 1 AeBojuMLa 1 YTULAj TpaH3MLKMje Ha hUX, a NOCe6HO He ako OHe
npunagajy MmapruHann3oBaHyM rpynama unm rpyrnama Koje cy nsnoxxeHe nosehaHom pr3nky of, CMpOMalUTBa, Kao
LTo cy PoMKuHbe. Y TpaH3umLmjv fona3m 40 Noropluakba EKOHOMCKOT NMOMoxKaja »KeHa, CMatbyjy ce CTone 3anocieHOCTH
N pacTy cTone He3anocneHocTu. llopacT cMBe eKkOHOMMje NojavaBa ekcnioaTaumnjy u ANCKPUMNHALW]Y XeHa 1
nojayasa ce deMrHU3aLUVMja cmpomaluTea (mopacT yuewha »eHa mehy cupomatHma). CTona 3anocneHoCTy XeHa
je onanay nepuiogy 2004. fo 2005. roguHe ca paHujux 44% Ha 40,8%. MeHa y poMCKoj nopoanLy, TpagnuLMoHasnHo,
paHo npey3uma ynory gomahuue, majke 1 cynpyre. lowTo je paHo ofycTana of obpa3oBara, oHa HemMa MoryhHocT
3a Wrpuv n36op pagHUX MecTa, OCMM OHUX Koja ce Hyfe ocobama 6e3 oCHOBHOr 06pa3oBatba MK Ca 3aBPLLIEHOM
OCHOBHOM LUKOJIOM.

Mehy He3anocneHrMa 1 OHVMa KOju Ha MOCao YeKajy fy»Ke of ABe rofriHe CKopo 65% umHe }eHe. Op Tora, Npeko
70% cy PoMKUtbe, MHTEPHO-pace/beHa nua, n3bernvue 13 6vBLe Jyrocnasuje v MOBPATHULM MO CNOpasyMy o
peagmucuju, Jakne XeHe 13 parbMBUX KaTeropuja.

Kpyr Koju 3a PomKutby noumntbe ofyctajatbem off o6pa3oBatba, HacTaB/ba ce HemoryhHowhy 3anowsbaBatba,
paHOM y[ajoM 1 MaTEPUHCTBOM LUTO JOBOAM A0 EKOHOMCKE 3aBUCHOCTY Of Ccynpyra. Tako »eHe U3 BULLECTPYKO
MapruHanM30BaHUX rpyna YriHe eKOHOMCKM Hajcnabuju 1 ApYLWTBEHO HajHEMORHWjY CNoj. JupeKTHa 1 MHAVPEKTHA
AUCKPYMUHaLMja Ha KOjy Hannase PomMKuibe Nprnvkom Nokylaja fa Hahy nocao npeAcTaB/ba YkbeHULY Koja ce,
HaXasocT, BeoMa YeCTo Hervpa uim cMaTpa HEUCTUHUTOM.

Mogaum NpuKyn/beHn TOKOM uspage HayuoHanHol UnaHa akiuugHocWU 3a oboseuwarse Uonoxaja xeHa y Cpbuju
jacHo roBope 0 BULIEeCTPYKOj ANCKPUMUHALMjU KOjy Tpne POMKMHbe. POMKMHa HEMa HU Ha jeJHOj NO3MLMju Ha KOjOj
ce [JoOHOCe OfNyKe, HN Y APXKaBHOM HU Y NPMBATHOM CEKTOPY. VIMOBMHa Koja ce BoAM Ha MMe POMKMHbe YHW Matbe
of 0,2% yKynHe MMOBUMHe Kojy nocefyje nopoguua. Nocnosu Koje oHa o6aBrba HajMame cy nnaheHu 1 yjegHo cy
HajTexun. Pa3nosum 3a TakBO CTatbe Cy Pa3iMunTU: HEOOPa30BaHOCT N HECTPYUYHOCT, AUCKPUMUHALNja NPUIINKOM
3anoLwsbaBama, Ma U YKyrnHa eKoOHOMCKa cuTyauuja y 3emsbu. HauunoHanHa cny»6a 3a 3anolbaBarbe NoKpeHyna
je abmpmaTrBHY akuwnjy pogene ogpeheHnx cpeacTaBa 3a MOKpeTake Manmx 613HuCca n camo3anolusbaBaha, Koja
npeasuha gogatHe 6040Be 3a NpUNagHKe POMCKe 3ajefiHuLLe, 33 XKeHe 1 3a HBanuae u MHBanuaTkume. Mako je
Hamepa 6una No3nTMBHA, OBa aKLMja je KeHe 3aTekna HecnpemHe. be3 npeTxogHUX 3Harba 1 BelUTMHa 3a Bohere
nocnosa, 6e3 ogrosapajyhe ctpyuHe cnpeme, BehnHa PomKutba Huje nckopmctmna osy moryhHocTt ga gobuje
oppeheHa cpefcTBa 3a NOKpeTare NpoLeca caMo3anoLbaBama.

TprosurHa mbyackum 6uhma gaHac npegcras/ba MehyHapoAHO 1 HauMoHanHo nutame. lMpoLeHa je ga ce y ceety
CBaKe roguHe y naHuy TproeuHe Hahe nsmehy jegHor u ABa MunnoHa Jbyan. Haxanoct, BehuHy of kux ynHe
feLa v XeHe, Kao HajHeMoNHKWju NpunagHuum gpywTsa. Mako je noyetkom 2001. rognHe npobnem TproBuHe
»eHama y Peny6nuum Cpbujn noanrHyT Ha BULLM HUBO, YCNOCTaB/bereM HaLMOHANHOT cucTeMa 3a KOopAuHauujy
N Kpeunpame nonutrke 6opbe NpoTuB TProBrHe JbyANMa, Kao 1 CnpoBohereM UMTaBor HM3a aKkLmja of cTpaHe
mehyHapofHMx opraHm3aLmja 1 yapy»era rpahaHa npobnem ocTaje HEBMASLMB U UCTUUY Ce CaMo nocneguue.
Peny6nnka Cpbuja je 3em/ba nopekna, TpaH3nTa U OApeAuLLTa XeHa 1 leBojaka KojMa ce Tpryje 1 Ha JIoKaHOM
1 Ha MefyHapoaHOM HMBOY, HajBlLLE Y LINbY CEKCYallHe eKcnnoaTtauuje. Pacnonoxuse ctatuctuke MmHmucTpacraa
YHYTpaLUHbUX MOCI0Ba NOKa3yjy Aa je nocnearmunx rognHa 3abenexeH nopacT TProBUHe JbyAnMa y OKBUpPY rpaHmLa
Peny6nuke Cpbuije. Y jaHocTu ce oceha ogpeheHa HeoplyuHOCT Kafja Cy y NuTaky CUTyaluje Koje jecy unm mory
[a NpefcTaBsbajy TProBUHY JbyaMMa, Npe cBera »eHama. OBO je HapOUNTO M3PaxKeHo ako Ce y 0BaKBOj CUTyaLmju
Hahy mnaga PoMKnra nnm pomcko gete. HU3 npegpacyaa v cTepeoTuna npema poMcKoj 3ajeHuLM npenasn y
OTBOpEHY AncKpuUMMHauujy. Ca gpyre CTpaHe, Cama pOMCKa 3ajefiHu1La je BP/o 3aTBOPEHa W'Y h0j BlaAajy HenmcaHm
KOZeKCM KOju 4eCTo KpLue OCHOBHA JbyfCKa NpaBa »eHa 13 CBOoje 3ajefHuLe. YnpaBo 360r HaBefeHMX pa3nora o
OBOM Npobnemy ce He 3Ha JOBO/bHO 1 MOCTOje CaMO pa3He NpoLieHe 0 HeroBom obrmy.

Tokom 2001. roaviHe yCNocTaBI/beH je HaLMOHAMHM CUCTEM 3a KOOPAMHALMjY 1 Kperpatbe NonuTtrike 6opbe npoTtms
TProBuHE SbyAMMa, KOjU YKIbyuyje OnepaTviBHU U LIEHTPasHW HUBO. LieHTpanHm HUBO cauntbaBajy CaBeT 3a 60p6y NpoTuB
TProBuiHe sbyAVMa, HauvioHanHn koopavHaTop 1 Peny6nmukiy Tum. OnepatnBHY HUBO YnHe Criy»6a 3a KoopanHaumjy
nomonu pTBaMa TProBuHe /byAuMa Kao 1 nosmumja u NpaBoCcyaHn opraHu. Peny6nvka Cpbuja je npuctynuna



IMpoitiokony 3a GpeseHyujy, cClipe4asarse U Kaxrasarbe WpiosuHe Jbyguma, UocebHO XXeHama u geyom, Koju fonyHaBa
KoHeeHyujy upottiue tpaHCHayuoHaaHoi opiaHu308aHol KpumuHana YH v notnucana je (anu He n patudukosana)
KoHBeHuujy CaBeTa EBpone o akumjy NnpoTrB TproBuHe sbyauma. Cltipatteiuja tpotius tWpiosuHe JbyguMda yCBojeHa je
2006. roguHe, a 'y TOKy je 1 n3pafa HaumoHanHor aky1oHor nnaHa 3a 6op0y NpoTuB TProBuHe sbyanma.

9.3. Mocrojehie n gocapawme MHMUMjaTUBE

JeBepeceTe rognHe XX BeKka, 0CUM paToBa M CTpafaka, JoHene Cy 1 BUA/bMBOCT HOBE CHare Ha »KeHCKOj CLieHMU.
Y MeHy HOBe CHare ce nopef peun KeHCKN" Halwna n pey,pomckn’”. igeja )eHCKuX rbyacKmx npasa U3aBOjeHNX
13 Kopryca onwTux JbyACKMX NpaBa fobuna je y pOMCKOM »XeHCKOM MOKPeTY HOBY AVMEH3Mjy. POMCKIM XeHCKIM
MOKPET CKPEHYO je Nakiby Ha MaprmHann3oBaHe rpyne yuja je HeBUA/bMBOCT MOTUCHYSA OUUTNefHY U CBaKOAHEBHY
OVCKPYMUHALMjY KOjy Tprne NnpunagHuLe poMcKor Hapogda. MIcToBpemeHo ce y NOjMOBHUK XXEHCKMX JbyACKIMX NpaBa
YBOAM TEPMUH ,[BOCTPYKa ANCKPMMMHaLMja’, KOju 03HavaBa ANCKPMMUHaLUM)y MO fBa OCHOBa — MO NPUNagHOCTK
YEeHCKOM Mosy 1 Mo NPUNagHOCT! MarbMHCKOj, MaprimHanm3oBaHoj rpynu. lNoueTak Tpeher muneHnjyma goHeo je
POMCKMM »keHaMa ABOCTPYKM 13a30B. Ca jegHe CTpaHe, Hanasu ce heHa NpriMapHa 3ajefHuLa Koja je cTaB/ba y 6pojHe
ynore - Majke, fomahuue, cynpyre 1 Hekora Ko ce 60pu 3a CONCTBEHY Kapujepy 1 CONCTBEHN, XeHCKMN nHTerputeT. Ca
[pyre CTpaHe Hana3u ce Wrpa ApYLITBEHa 3ajeHULIA KOja FOTOBO pefJOBHO NpeACTaB/ba HeNpurjaTerbCko OKPYKeHe ca
OVNCKPUMIMHATOPCKMM CTaBOM Kao fobpogownmLom. YkibyurBarmeM y 60op0Oy 3a concTeeHa npasa 3ajeHO ca oCTanm
»eHaMma cBeTa, PomKuMmbe fajy waHcy ceojum Khepkama fa 6yay KpeaTopke concTBeHe OyayhHocTu.

DoHp 3a OTBOPEHO APYLITBO yBeO je haKTop nona y AaBarbe AoHauuja, a [porpam 3a xxeHe osor QoHpaa v apyru
[OHaTopW fajy NoApLIKY cTBapaky pykoBogeher kagpa mehy Pomkurbama. [porpam 3a »eHe ce of camor noyeTtka
6aBu NTarbUMa MapruHanm3saumje xeHa 1 1998. rogrHe NPy»K1o je NOAPLIKY NPBUM rpynama Pomkuma (Pomcku
)KeHCKU ueHwap ,bubuja” w3 beorpapa, KeHcku Gpociiop 13 Huwa, PoMcku uHGhopmaitiusHu yeHwiap 13 Kparyjesua,
Mnagu uctupaxusa4u Pomu n3 Ctape Na3oBe) Kao 1 jefHOj rpynui »eHa HBanuaa. POMcKa XeHcKa Mpexd OCHOBaHa
je 2005. rogrHe, Koja faHac okymn/ba Npeko 30 akTUBUCTKMHba POMKUba.

YnHKM ce fla pOMCKe KeHCKe opraHu3aumje Nnokasyjy BeNnKy cTeneH pasymeBaa, CoNMaapHocT u mefhycobHor
MOLUTOBAkba, jep Cy CXBaTuile 3Hauaj y3ajaMHor paja, 0bpa3oBatba, 1o6Vpatba 1 MOBE3VBatba.

Yapy»eme rpahaHa PomMcku xeHcku yeHap ,bubuja” ns beorpapa 3anovena je npomoumjy npasa Pomkurba Tako
LUTO je OpraHM30Bana CeMMHape 3a »XeHe 1 1eBojKe Y POMCKUM 3ajefHrLamMa Koju cy bunm ycpeacpeheHmn Ha nuTarba
MeHCKOr neHTMTeTa, Of4HOCY Npema TpaauLmjn, CEKCyanHoCTK, NyLiekba, 310ynoTpebe ankoxona u gpora, cuge,
ncxpaHe, WTO je KaCHUje eBoNynpano y ANCKYCujy 0 Of4HOCY NMOJoBa 1 O JbyACKMM NpaBuMa »eHa. LleHTap ce
Takohe aHraxoBao y HernocpeHoj M360pHOj KaMnary ceMmnHaprMa 3a PoMKrbe 6upaye, MOKPEHYO je ceMrnHap
3a pykoBogehu Kagap HaMereH akTUBUCTKUbaMa PomMKnbama 13 Penybnuke Cpbuje n HU3 OKPYrivX CTONOBa O
JbYACKUM NpaBuma PoMKmmba.

PoMmcke XeHcke opraHu3aLmje noctoje 1y Apyrum rpagosuma y Peny6numum Cpbuju - y Huwy, Kparyjesuy, HoBom
Cagy nta. lpyra yapyxera rpahaHa (opraHusauuje Poma v »keHa) Takohe nMmajy nporpame Koju ce nocebHo 6aBe
XeHama.

9.4. lpenopyke 3a 6yayhe akuymje

MMaBHV Npobnem NpeacTaB/ba HEMOCTOjakbe OLPKUBUX MEXAHN3aMa, a HUXOBO YCMOCTaB/batbe 61 POMKMbaMa
omoryhuno nakwu n KBanUTeTHWjWU NPUCTYN OCHOBHUM JbyACKMM MpaBuMa. Y3poLy OBOr Npobnema Cy pasimuuti
W BULLEC/IOjHU: HEAOBOJ/bHA CEH3MOMIM30BAHOCT jeIMHNLA JIOKaJIHe CamoyrnpaBe U WPe APYLITBEHE 3ajefHNuLEe 3a
notpebe 1 NpobnemMe }XeHa U3 MaprHaanM3oBaHVX 3ajeHULA, HeAoCTaTak NpaBrx MHGopMaLmja o npobneMuma
PoMKuHba 1 HauMHMMa Ha Kojy OHE Xerle Aia ce TU Npobnemu peLlaBajy, HENocTojarbe edpUKacHUX Mepa 1 MexaH13ama
Kojv 611 omoryhunv NnpucTyn OCHOBHUM JbyACKM, MatbUHCKIM U KEHCKUM NPaBMMa, TeLlKa eKOHOMCKa CUTyaLmja
Koja Kouu pa3Boj NopoauLe y LenvHu, UTA. JefaH of 3HauajHMX y3poKa OBaKBOT MoJsioXaja PoMKUtba nexu n'y
UMHEHULM fia Ce AprKaBa OBMM NPo6ieMoM He 6aBW Y JOBOSbHOj MEPU, H Ha NIOKANTHOM HY Ha HALYIOHAJTHOM HUBOY.

OpxaBa Tpeba fa Hajo3bUIbHMje NprXBaTV NpPenopyKke N KoMeHTape KomunTeTa 3a ykngarwe JUCKpUMUHaLMje
»eHa noBogoM pa3maTparba MHnumjanHor n3BewTaja 3a Penybnuky Cpbujy 2007. roguHe, y Kojuma ce n3paxasa
3abpurHyTOCT 360r CnyyajeBa ANCKpUMUHaLMje POMKIMba KojrMa MPeTn Hacuibe y MOPOANLIY, @ Koje CY UCKIbyueHe



13 curypHux Kyha 36or Kputepujyma npuctyna vy Kojuma ce npumehyje fga HegocTajy CTaTUCTUYKK Nogaum o
noce6HO parMBMM rpynama »keHa, ykibyuyjyhu n Pomkure. KomuteT, Takohe, Tpaxku of Apxase fa 06e36eau 06yKy
3a He3anoc/neHe XeHe, yKibyuyjyhu n MmaprrHanv3oBaHe rpyne xeHa.

9.4.1.0nwre npenopyke

- Tpeba yHanpenmTu pag rpahaHckor cekTopa, opraHu3saumja Poma 1 »>KeHCKrX opraHmn3aLuje yoniTte, HapoumnTo
Ha nnaHy egykaumje 1 cnposoherba elyKaTUBHUX KamMarba. Te opraHu3aluje CBojuM akTMBHOCTMMa Tpeba fa
obyxBaTe 1 NTakba Koja ce T4y nona 1 pofa, a HAPOUNTO NMTakba NpaBa PoMKMmba.

+ Kpo3 egykauujy 1 cTrlarbe NPakTUYHMX 3Hakba U BelLTUHA PoMKrbama (a nocebHo cTyaeHTKbama) Tpeba fatu
aKTVIBHWjy ynory y npouecy AemoKpaT3aLmje ApyLUTBa 1 'y MPoLecy ocaBpeMerbaBarba Came POMCKe 3ajefHuLe.
Monutukom jegHakmx MoryRHoCT Tpeba NoACTLAaTH AOCTYMHOCT pykoBoaehux no3umuuja y pyLirsy 3a Pomkumbe.

- [MnTara Koja ce Tuy nNpaBa PoMKuha Tpeba fa 6yay yHeTa y nporpame pajia POMCKUX yapy*etba rpahaHa un
MoKpeTa 3a MpaBa »eHa, Kao 1 MiaHoBe paja BAaguHnx n mehyHapogHux opraHusawmja.

- Tpeba nosehatu yuewwhe PomKrha Ha No3uvumjaMma Ha Kojuma ce foHOCe OfANyKe, U Y Be3U C jaBHOM MONIUTUKOM
Koja ce ofHOCM Ha Pome 1y NONUTUYKOM XMBOTY yorLiTe.

+ AKTUBUCTKUIbE POMKMbe Tpeba yKIbyurBaTL Y jaBHE Kammake Koje opraHun3yjy fp»asa 1 rpahaHcKku cekTop.

- PomKkume Tpeba ykibyunBaTtu y cBe dase NocTynka ocTBaprBaka M3bopHor npasa (MacMBHO 1 aKTUBHO
61payko NpaBo, MOCMaTpaun, YnaHoBM Brpauknx ogbopa). PoMmkume Tpeba ga Oyny BulLe aHra)koBaHe y
N360PHNM 1 aAMUHUCTPATUBHUM TeNrMa.

- Tpeba noacTnuaT NONUTKKY Koja omoryhasa Behu n3bop y norneay nnaHvpama nopoauLe, Kyntype u
obpazoBarba POMCKMX NOpoamLa.

- Tpeba ojauatv PomcKy xeHcKy mpexy y Penyonuum Cpbuju n noBesaTtu je ca permoHaHUM Mpexama Kako 6u
ce yHanpehvBana npaBa PoMKMba, pa3merviBana UCKYCTBa 1 peann3oBani 3ajefHNYKN MPOjeKTH.

+ Tpeba noppxatn Gopmmnparbe HOBUX KEHCKNX POMCKMX OpraHv3aLmja Wpom 3emsbe.

+ Y nocTynKy egykaunje Pomkurba Hapoumnto Tpeba ykasmBaTy Ha 3Hauaj CTULakba 1 0CTBaprBakba CBOjUHCKOT
npaea 1 ocTanmx rpahaHcKMx Npaga, WTO je NpeaycsioB 3a KBAIMTETHUU 1 CUTYPHUjL NOJIOXKaAj Y APYLUTBY.

Y noctynky npodecnoHanHe opujeHTauumje Tpeba npoHanasut moryhHocTr 3a 6p30 1 eprKacHO CTPYUHO
ocnocobrbaBakbe Kako 61 ce cTULareM NPaKTUYHUX BeLUTMHA U 3Hara omoryhuna Beha ctona 3anocneHocTw.

+ Tpeba oTBOPUTU NPOBNEM MaNONETHNYKKX 1 YTOBOPEHUX BpaKkoBa.

+ Ha cBM HMBOVIMa Tpeba ycrnocTaB/baTi MexaHu3Me (3aKoHCKe 1 GYHKLMOHaHe) 3a 3alUTUTY XeHa 1 feLe of
TProBUHe JbyAnMa 1 eKcnnoataumje.

9.5. Mpuopurtetn

- lp>xaBa Tpeba fa npepy3rma mepe 3a 60pby NPOTUB ANCKPMMUHALIMje POMCKe NMonynauuje, a NocebHy naxkkby
Tpeba nocBeTUTN 6OPOU NPOTUB BULLECTPYKE ANCKPUMUHaLMje POMKMba.

- lpaBa Tpeba fa yCBOju NONUTUKY U a Aaje 3aKOHCKe rapaHuuje Kako 6u ce ojavane nNpeBeHTVBHe Mepe,
3alUTMTMNA OCHOBHa JbyfCKa NpaBa XpTaBa, Bogue ogroapajyhe ncrpare u roHnnn noYmHUoOUM 1 npyxana
couwmjanHa nomoh )pTBamMa HacuSba y NOPOAULIN.

- KeHe Tpeba WTUTUTK Of M3Naraka CEKYHAAPHOj BUKTUMM3AUUjLU y NOCTYMNLMMa Koju ce BoAe npema
M3BpLIMOLMMA Hacu/ba 1 Tpeba UM Npy>KaTu CTPYUHY NCUXO-coLmjaniHy MOMOh TOKOM CyfCKOr MOCTYMKa.
MuHKCTapcTBO yHYTpalbMX Noc/ioBa Tpeba Aa OApeAn Nonuumjcke CTpyydrbake U CTpyYrakmmbe 3a
TaKBe cJlyyajeBe Koju cy foAaTHO obyueHr 3a NrTarba Y Be3u C Hacu/beM Npema »KeHama 1 3a Kopuwheme
MEeAULMHCKIX 1 APYTrX CYACKMX fOKa3a.

« Tpeba ceH3nbunmMcaT 1 eayKoBaTH 3aMocsieHe y jaBHUM ciy»kbama 3a paf ca parbVBUM rpynama.

- Tpeba nogpx<aBaTy MporpamMe Koju ce ogHOCe Ha CBe HUBOe 06pa3oBakba, Kao U Ha 06pa3oBarbe ogpacuvx, a
nocebHO Ha onucMmeraBare POMKMHba CBUMX y3pacTa.

+ Tpeba yBogmTn adrpmaTriBHE Mepe 3a NepmMaHeHTHO ob6pa3oBatbe POMKMHba.

- lpaBa Tpeba fa noeha 06um cpefcTaBa 3a cTUneHgMpame 6yayhx poMcKMx CcTyaeHaTa, ca Harnackom Ha
JeBojKe.

- Tpeba yBoanutn apupmaTtBHe mepe Npu 3anowsbaBarwy PomKuwba u ctBapatm moryhHocTu 3a
camo3anolubaBakbe.

- ’KeHcKe pomcKe opraHu3aLmje 1 NoKanHU 3apaBCTBeHN LieHTpY Tpeba Aa opraHu3yjy eayKauujy Maagux Majku
1 MNagunx, CPeAoBEUYHNX U CTapnjux POMKMUHba y Be3n ca 34paBCTBEHUM NUTabKMA, Y3 afieKBaTaH NpUCTyn 1
Ha POMCKOM je3uky.



- Behy naxmy Tpeba nocsehmsatyi MHGOpMUCaty POMKMba O jaBHUM 34PaBCTBEHMM Cy>KO6aMa U HauuHy
HUXOBOT Kopulhera, Kao 1 0 NocebHNM Mepama NpeBeHUMje (BaKLuMHaUWja, UCXpaHa, WTeTHN ebekTu
AyBaHa, NNaHrpatbe NopoauLe, CKPUHUH3M KapLurHoMa rpnuha matepuiLe, CKPYHMH3M KapuvHoMa JojKe. . .).
To he noBehaTn cNocobHOCT eHa Aa ce opraHK3yjy 1 a MoMaxy y nocpefoBatby 13mehy CBOjUX 3ajeaHunua
1 Mpy»KaoLa 34paBCTBEHMX yCIyra.

10. Uudpopmucame

10.1. MpaBHm oKkBMp

10.1.1. MehyHapoaHu npaBHM OKBMP

MehyHapoaHu npaBHM oKBUpP YnHe OKBUPHA KOHBEHYUja o 3awitiulitiu MarbuHa, Espolicka lioserva o peiuoHanHUM
usIu MarUHCKUM je3uyuma v Egpolicka KoH8eHyuja 3a 3awitiuity jeygcKux pasa u 0CHOBHUX ¢/1060ga.

10.1.2. HaumoHanHu npaBHu OKBUP

3akoH o jasHom uHgopmucarey (2003. roguHe) n 3akoH o paguogudgpy3suju (2002. roguHe) ypehyjy 1 TpaHchopmuLy
cucTeMm jaBHor MHGOpMKCarba. Ha OCHOBY HiiX peasnr30BaHa je nprBaTr3aLmja LWTaMnaHUX Meauja umjy Cy OCHMBaYn
jeauHuUe nokanHe camoynpase (2006. roguHe) 1 TpaHchopMaLija Ap>KaBHe TesleBM3Uje Y jaBHU CePBUC, Koja je
3aBpLueHa 2006. roguHe.

3akoH o paguogudpy3uju feduHnwe Penybnnyky paanoandysHy areHumjy Kao caMocTasiHy, OAHOCHO He3aBUCHY
opraHu3auujy Koja BpLuK jaBHa oBnawherba, a pagu o6e3behrBarba ycnoa 3a epukacHo cnposohere 1 yHanpehrBame
yTBpheHe pagnoaundysHe nonutuke y Penyonuum Cpouju Ha HaUUH NPYMEPeEH 4EMOKPATCKOM APYLLTBY.

Peny6nuuka pagrnoandysHa areHumMja HMje jefMHN opraH Haj/exaH 3a cnpoBohere 3akoHa o paguogudysuju.
Ynory y oBom npouecy nmajy n MuHunctapctso Kyntype, HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cpbuje, Bnaga Peny6nuke
Cpb6uje, AreHuuja 3a TeleKOMyHMKaLuje.

Pedopmckmn npouecn y megunjuma He cMejy yrpo3nTy HM CTeYEHa HU YCTaBOM 3arapaHToBaHa Nnpasa HaLMOHaNHNX
MatbU1Ha.

10.2. Onuc ctamba

MpaBo Ha NHGOPMMCare HaUMOHANHUX MakUHA, O4HOCHO NPaBo Aa ce HbopMaLmje n3paxasajy U nprumajy u
[la Ce UAeje Wrpe Ha MaTepHEeM je3uKy, perynncaHo je gomahum sakoHogasctsoM. MehyTum, umajyhu y sugy
CBe pacrosioxmBe NnopaTke o NonoXajy poMmcke MamnHe, Aa 61 ce To NpPaBo KOpUCTUIIO 1 yHanpehreano Tpeba
npepy3seTun HU3 Mepa Koje hie omoryhuti ga ce nocTurHy 6ap NprbRvXHO NCTN CTaHAAPAN KOju Baxe 3a apyre
MatbUuHe y Penybnuum Cpbuju.

Jocapawma nckyctea y Peny6nuum Cpbuju 1 eBpOnCcKUM 3emsbama nokasyjy fa ce notpebe v LumbeBn
nHdopmmcarba Poma mory ncnyHuUTH NpeKo:

« HCTUTYUMja CNy>K6m jaBHOT eMUTOBaHA;

* pagno 1 TeNEeBMN3MjCKUX CTaHULA LMBUITHOT CEKTOPa;

* NNOKAJNTHUX Y PErMOHAJTHMX Pagno 1 TeNEeBU3MjCKUX CTaHNLa;

+ KOMepLMjanHuX pagno 1 TeneBu3njCKUX CTaHnLa;

* WTaMNaHWX Meanja Ha CPMCKOM (ZHEBHUW NIMCTOBY, HEAESbHULM, YacoNUCK UTA.);
* WTaMNaHMX Meanja Ha POMCKOM (HOBUHE, Yaconucu UTa.);

* UHTEPHETa U

* ayANOBU3YyeNHNX MaTepujana.
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Pomu, Hax<anocT, H1 y KoM nornegy He mory 6uTy 3aoBO/bHY UHPopMUcarem Y Penybnuum Cpbuju. Meauju He
NnoKnamajy JOBO/bHO Nakkbe POMMMa 1 FbUXOBOM XKMBOTY, @ Hajueluhie nx TpeTrpajy y HeraTUBHOM KOHTEKCTY, KPO3
Knyee 1 Ha er3oT1yaH HauvH, WTO JONPUHOCK jayatkby Npeapacyfa v Wipekby HeraTrBHe C/IKe O TOM Hapogy.

Mporpamu Ha POMCKOM je3nKy emuTyjy ce Ha Paguo beorpapgy n PT BojsoguHa 1. lMocToje 6pojHe nokanHe pagno
CTaHWLe 1 HeKONMKO TB CcTaHMLa Koje eMuTyjy Nporpam Ha POMCKOM je3UKy, anivi OHe HeMajy perynmcaH npaBHM CTaTyc.

LLItamnaHy Meamjn Ha pOMCKOM je31Ky MOCTOje, aNnu 1X je Mano 1 nsnase nepnofnyHo. Jow yBek He NocToje yCnosu
3a bUXOBY OfPXMBOCT NyTeMm npopaje.

10.3. Moctojehie n pocapalume MHULMjaTUBE

MuHuncTapcTBO KynType drHaHcupa usgasarbe nucta,Romano Nevipe’, umju je ocHnBay HauroHanHm caBeT pomMcke
HaLMOHaNHe MathbliHe, a [oKpajuHCKM ceKpeTapujaT 3a KynTypy ¢riHaHCUpa n3gaBatbe nucta,,Them”,

PTC je y Haueny npuxBaTvio Aa y nporpam yBpCTu TPUAECETOMUHYTHY eMICUjY O HaLMOHATHUM MakbMHaMa.

10.4. lpenopyke 3a aasby akuujy
10.4.1. Onwre npenopyke

+ Tpeba cTBOPUTY MpeEXY Mefuja Ha POMCKOM je3U1Ky Koja 61 onakLuana niaHupare, ycrocTtaB/bare capajhe
n3mebhy noctojehrx Meauja 1 pasmeHy Nporpama, Ctapake 0 CTPy4YHOM HOBMHAPCKOM Kafpy, herosoj obyLiu,
capafhu C POMCKMM MeANjCKUM LieHTpuMa u Megujuma y Esponn u cn.

- Tpeba nopgp»aTu LWKONOBakbe KaJpoBa 3a pajg y Meaumjumva.

10.4.2. Paguo 1 TB cTaHuLe y UMBUNHOM CeKTOpY

+ 360r orpaHuyeHnx GUHaHCKJCKNX cpefcTaBa U ManobpojHOr Kagpa, Hy»kHa je 1 prHaHcmnjcka nomoh 1 nomoh
Y KagpoBuma v obyuu, Kao 1 capaatba ca pagro 1 TB cTaHuuama y jaBHOM CEKTOPY.

10.4.3. Pagio 1 TB cTaHuLie NOKANHNX 1 PerMOHANHNX 3ajeAHNLa

+ Y CBMM NOKanHUM 1 perMoHanHyM 3ajeAHnLama y Kojuma »<usm sehin 6poj Poma Tpeba yCTaHOBUTY CTUMYSIATUBHE
Mepe Koje he nogp»<aTi Npon3BoatbY NPOrpPamMcKmX Cagpaja Ha POMCKOM je3UKy 1 O XUBOTY Poma.

10.4.4. JaBHu cepBucy paguja u TB

+ Ha 0CHOBY KONEKTVBHIX NpaBa HaLMOHAHUX MakbWHA U YCTAHOB/bEHUX NMOCEOHUX adpUPMATUBHUX Mepa Tpeba
06e36eanTV peAoBHE 1 NPUXBaT/bMBE TEPMUHE 3a pafuno 1 TB eMucuje Ha POMCKOM je3NKY.

- Tpeba efyKoBaTU HOBVHaPE KOjU paje Yy jaBHUM CepBUCMa 1 CEH3MOMMCATL KX 3a Npahetbe U N3BeLLTaBatbe
0 POMCK/M N1TatbUMa.

10.4.5. Litamnanu megujn

« MpyxaTn cTanHy GrHAHCUjCKY NOAPLIKY MECEUYHMKY Ha Peny6IMUYKOM 1 MOKPajUHCKOM HMBOY Ha POMCKOM
je3mky, yTBpauTU CTaTyC pefakuuje, ycnocTaBUtu ogrosapajyhy KafpoBCKy CTPYKTYpY 1 06e36e4MTN pefoBHO
n3paBatbe.

+ Tpeba NoKpeHyTW N3[aBatbe Hefle/bHMX HOBMHA Ha POMCKOM je3UKy, HOBMHA 3a JeLly U HOBMHA 3a XKeHe.



10.5. Mpuoputetu

- MNopgpluKa WraMmnaHUM Meaujuma Ha POMCKOM je3nKy
« MoppLka NoKanHUM eneKTPOHCKNM MeAunjiMa Ha POMCKOM je3nKy
- MopgpLiKa cTanHoj eiKyaumju 3a cTBaparbe ofrosapajyhux kagposa y megmjuma

11. Kyntypa

11.1. MpaBHm oKBMP

11.1.1. MehyHapogHu npaBHI OKBMP

Jesuk, ycMeHa KynTypa, My3uKka, TpaanuoHanHa MaTepujasiHa KynTypa 1 XonoKaycT Hag Pomuma (Kao HapounTm
BUA KYNTYpe 1 eTuKe cehatba) MMajy UCTaKHYTO MeCTO Y MIaHOBUMa 1 MPOrpamM1ma roTOBO CBUX EBPOTCKUX 3eMarba,
y Kojuma cy Beh cTBopeHe ofrosapajyhe nHcTUTYLMje 1 ycTaHoBe. 1o y30py Ha Te 3emibe, 1y Peny6nuum Cpbuju
Tpeba cTBapaTyi TaKBe NpOrpame, MHCTUTYLWje U YCTaHOBe.

11.1.2. HaumnoHanHu npaBHu 0KBUP

YctaB Peny6nuike Cpbuije ypehyje npaBa npunagH1Ka HaLVOHaHKX MakbiHa, NMa v Poma. VIHavBrayanHa npasa ocTBapyjy
Ce NnojefuHayYHoO, a KONEKTVBHA Y 3ajeAHULM Ca APYTMa, Y CKnafly ca YCTaBOM, 3aKOHOM 1 MehyHapoaHVM yroBopriMa.
[yTem KonekTMBHUX NpaBa Pomy Mory HenocpeaHO v MPeKo CBOjUX NPefCTaBHMKa Aa yYeCTBYjy y OfJlyunBamy O
rnojeavHUM NUTakKIMA Y BE3W Ca HeroBakbem CBOje KynType, OCTBapUBareM Mpasa Ha 06pa3oBake, obaBeLuTaBarbe
1 cny>6eHy ynoTtpeby je3uka 1 N1cma, y cknagy ca 3akoHoM. [paBo Ha ouyBatbe noce6HOCTY Npeasuha npaso Ha
n3paxaBarbe, YUyBaH-€, HEroBakbe, Pa3BUjarbe 1 jaBHO M3parkaBakbe HaLMOHATHE, ETHUYKE, KYNTypHE 1 BEpCKe MOCcebHOCTY,
3aTM Be3e U capafihe Ca CyHapoaHMLMMa 13BaH Teputopuje Peny6nvke Cpbuje 1 pa3sBujare ayxa TonepaHuuje.

Mpema 3akoHy o 3awitiuitiu Gpasa u c21060ga HAYUOHATHUX MarbuHd, HauMmoHanHu caBeT poMcKe HauuoHanHe
MatblHe OCTBapyje NpaBo Ha caMmoymnpaBy y obnactu KynTtype. HaumoHanHy caBeT poMcKe HaLlMoHanHe MakuHe
yyecTByje y fJOHOLIekY OflyKa O HauvHy NpefcTaBibakba KYNTYpHE 1 MCTOpUjcKe balITUHe POMCKe 3ajeaHuLe.
KynTtypa n vbeHo n3parkaBatbe, ouyBatbe, HeroBame, yHanpehusare, Hacnehe 1 jaBHO ncnosbaBarbe CxBaTajy ce Kao
WHTEerpanHu 3agatak came pomcke 3ajegHuLe. KynTtypa je ABOCTPYKO NuTambe: TO je, C jeHe CTPaHe, MHCTPYMEHT 3a
adrpmaumjy naeHTUTETa POMCKe 3ajefjHuLIe, a ca Apyre, MHCTPYMEHT 3a yHanpehrBame MehyeTHUUKe KoMyHMKaumje
1 nHTerpaumje Poma y gpywtso.

11.2. Onuc ctara

Monasehu of npeasuheHnx npasa n nmajyhu y Buay 3Hauaj 1 ynory Kyntype Koja, no gepuHumju, npoxmnma cee
CermeHTe XMBOTa JbyAW jefiHe 3ajefiHMLE, MOYEB Of NMPOW3BOAHE, NMPEKO 3HaHa, MXOBE YNoTpebe, 3aTUM naeja
1 BPeAHOCTH, 3aK/byUHO C MeToflaMa 1 MHCTUTYLMjaMa Koje ce CTapajy O heHOM OfjpKaBakby 1 Pa3Bojy, MOXe ce
pehun ga Pomu jow HeMajy 06e36eheHe enemeHTapHe YCOBE 3a pa3Boj CBOje KYNTYpY.

KynTypa Koja unHu cpx ngeHtuteta Poma uma fBa KibyyHa acnekra: TpaauuMoHanHn 1 caBpemenu. fla 6u ce
OHa M3paxaBasa, YyBana, Heroeana, pasBujana, kao 1 Aa 6u ce oppxasasie Be3e U yCrocTaB/bana capajtba ca
CyHapoaHuLmMma (Koju XuBe 1 'y MHawmju, npagomosuHn Poma, 'y EBponun) HeonxogHo je 06e36eanTn ycnose 3a
Manob6pojHe noctojehe KynTypHe MHCTUTYLMje 1 YAPYKEHa U OCHMBATU 1 Pa3BujaTi HOBE NHCTUTYLMje Koje cy
HeomnxofHe 3a CaBpPeMeHO Ky/ITypPHO cTBapanawTtso Poma.

11.3. MocTojehie n pocapalume MHULMjaTUBE

3a capa nocTtoje cnefehe pomcke KynTypHe nHctutyumje: Matauya pomcka y Hosom Capy, Ygpyeroe ymeiHU4KuUxX
pomckux ciukapa y Tpctenuky, Pomcku MEH yenitiap, ®oHgayuja xonokayciia Poma Cpbuje, Ygpyxerbe poMcKux



aucaya vtg. MehyTrm, rOTOBO HUjeAHO Of TUX YA PYKekHba 1 YCTaHOBa HeMa obe3beheHe ycnoBe 3a HopManaH pag.
MNoueTkoM AeBefeceTMX rogMHa NPOLLIOr BEKa OCHOBAH je POMCKU Ky/llypHU yeHap, Koju je y jaHyapy 2001.
roavHe opraHmsosao ,JlaHe pomcke Kyntype”. OcHoBaHo je 1 nosopuwTe ,Raidna” Koje nssoam npepcrase Ha
poMmcKoM je3unKy. Victe roguHe LeHitiap 3a HO80 Uo30puluilie U Uipy OPraHNU30Bao je, y capafrby ca ApKaBHUM 1
mehyHapoaHUM MHCTUTYLMjama, ,Hederby Kyntype Poma“ y beorpagy, Hosom Cagy v Huwy. Y HoBum Kapnosuuma
je 2006. rognHe ocHoBaH Teawwap Poma ,Suno e Romengo”.

11.4. lpenopyke 3a pasby aKkumjy

Y cknapy ca NpaBOM Ha uYyBakbe 1 HeroBame KynType Poma Tpeba ocHoBaTh KyntypHu LeHTap Poma Cpbuje,
y OKBUPY Kora he nocTtojatn ofjesberba 3a UyBake U HeroBakmbe pomcke Kyntype (eTHorpadcko operbeme,
MY3VKOJIOLIKO Ofierbetbe, oflesbere 3a HapOaHY KbUKEBHOCT 1 ofiefbere 3a XONoKaycT Hag Pomrma).

- Heke ozl HaBeeHUX [enaTHOCTM MOTY [ia Ce OCTBapPYjy U y OKBUPY NOCTojefrX ONWTUHCKMX M TPafCKuX, Kao 1
peny6nunuknx yctaHoBa (ETHorpadcku MHCTUTYT, My3nKONOWKN NHCTUTYT, IHCTUTYT 3a KibUKeBHOCT, 6yayhn
My3ej xonokaycta Ha CajMuiTy).

« Pa3Bujarbe 1 jaBHO M3paXxkaBarbe KynType nofpasymeBa OCHMBakbe pasHUX yapYKekba, YCTaHOBa Y MHCTUTYUWja.
Tpeba cTBOPUTU yCiOBe 3a Pa3BOj poMcKe KynType Koju he 61T yjegHaueHu ca 0CTanMM HaLMOHanHUM
MarbrHaMa y Hawwoj 3emibr. OBO ce MPBEHCTBEHO OJHOCK Ha YMETHOCT (KHMXKEeBHOCT, CJIMKAPCTBO, MY3UKY 1
nosopuwite) 1 npatehe 4enaTHOCTU TUX YMETHOCTU.

- OuyBatbe 1 pa3Boj POMCKOT je3KKa, Kao obpa Of M3y3eTHOr 3Hauaja 3a KYNTYPHU 1 HaUMOHaNHN NaeHTUTeT
Poma, 3axTeBa HapouuTy 6pury 1 ycnoBe, Koju ce y Penybnuum Cpbuju mopajy wro npe ctsoputn. OBo
nofpasymeBsa 1 13[aBarbe PeYHNKa POMCKOT je3unKa.

- Tpeba noppxaBaTy NCTPaXKMBaHa Y BE3W Ca >KMBOTOM 1 06myajuma Poma.

« HyxHoO je 06e36eauTn npeBohere poMcKe nuTepaType Ha CPNCKU je3nK 1 0OpPHYTO.

- Tpeba dopmmpaTy oferbere UK LieHTap 3a KynTypHo-13gaBaydky genatHoct Poma, 6uno y oksupy KyntypHor
LeHTpa, 61no Kao NocebHy NHCTUTYLW)Y.

- Tpeba nofpxatn akTUBHY Capafiby YAPY»KeHa U yCTaHOBa ca MHOTOOPOjHMM POMCKUM yCTaHOBama y Hawnju
n EBponu, wro 61 yHanpeamno He camo KynTypHU *unsoT Poma y Penybnuum Cpbuju Hero n KynTypHu »KnsoT
Penybnuke Cpbuje. Y MHanju n y EBponu nma Bpno yrnegHnx poMcKUX yMeTHUKa unje 6r roctoBarbe nnm
npeseHTaLuja y Haloj 3emsbu fJonpuHenu aprpmaumju Poma 1 ytuanmu Ha cMarbere AUCKpUMrHaLmje npema
HbVMa 1 pa3Boj TonepaHuumje. To 6u Takohe JonpuHeno BUA/bLUBOCTY ynore Poma y uctopujckum gorahajuma
y pasnnunTumM 3emsbama.

+ My3swuka Poma y Peny6nmum Cpbuju npeactasiba BpeAHOCT KOjy Npu3Hajy 1 EBpona u cBeT Tako Aa joj Tpeba
NOCBETUTM HAPOUUTY MaxHby.

- [NojeanHe KynTypHe fienaTHOCTM Morne 61 nocTaTi N3Bop ersucteHumje 3a ogpeheH 6poj Poma, Ha nprmep
My3uKa. To noTBphyjy 1 TpagnumnoHanHa UCKYCcTBa U CaBpeMeHU BMOBM OpPraHn3oBaka KynTypHOr
cTBapanawTea Poma, Kao 1 MHoBaLuje Y pa3nnumTm eBponckim 3emsbama (LLnanwmju, LLBeackoj, Yewwkoj,
Mahapckoj, PymyHunju, MakegoHnju ntg.).

« Tpeba NoKpeHy TN NHMLMjaTUBE [Ja ce CTBOPE paAnoHMLe 3a M3pafly YMETHUYKIMX NpeameTa Koju 6v ce mornm
nnacupatn Ha gomahem 1 Ha CTpaHOM TPXMWTY (CNoOj TpaguLMOHanHOr 3aHaTckor ymeha, npumerbeHe
YMETHOCTV 1 AN3ajHa), 3aTUM JINKOBHE N Khb/XKEeBHE PafMioHNLIE.

- Tpeba nogp»at NpoMoLWjy POMCKe KynType Yy Meanjuma 1 MHpopmMmucarbe o KynTypHUM akTUBHOCTMMa Poma.

- Tpeba noppxaBaTn TpaguumoHanHy Cmoilipy KynidypHux gocitiuiHyha Poma.

«Mopea MuHuctapcrtBa Kyntype n MmHmnctapctBa npoceeTe, HEONXOAHA je capajta M C oCTanum
MUHUCTapCTBMMA, YK/byuyjyhu MMHNCTapCTBO 3a HayKy Y TEXHOMOLWKK Pa3Boj, MMHUCTapCTBO CNOSbHUX
nocnosa U MMHNCTapCTBO 3a €eKOHOMWjy U pernoHanHu pa3eoj. OBa capapha Tpeba fa ce ornega ny
yCnocTaB/batkby CCTeMa CTUNEHANParba CTyeHaTa u 06e3behrBarba pa3nnunTX efyKaTUBHUX Nporpama.

11.5. MpuoputeTn

+ MNoppuka n3rpagrun KyntypHor yeHTtpa Poma
« OTBapatrbe KaTefpe 3a pomonorujy
- MoppLka HaumoHanHoj maHudecTtaumjun Cmowipa KynidypHux gocitiuiHyha Poma



12. Monutnuko yyewhe u npepcraBbatbe

12.1. lpaBHu oKBUP

12.1.1. MehyHapoaHu npaBHM OKBMP

CaBet EBpone, OpraHn3sauuja 3a eBponcky 6e36efHOCT 1 capafhy U EBponcka yHWja JOHENW CYy HEKONINKO
npernopyka y Be3u 3a nonutnukum yyewwhem Poma (MpuHyuiiu u cmepHuye 3a tdoborewarse cuitiyayuje Poma vn3 1999.
roguHe, bopba tpollius pacuzma u Heltioneparyuje dpema Pomuma/LuiaHuma n3 1998. roguHe, Haypil tpedopyka
Komutuetua muHuctiapa Caseitia Espoie o Gonutiuyu tdpema Pomuma/luiaHumay Egpoiiu n3 2002. roguHe). Komutet
YjennmeHunx Hauwmja 3a envMrMHaLnjy pacHe AUCKprYMMHaLmje Takohe je nctakao BaxHocT yyelha Poma y jaBHom
XNBOTY.

12.1.2. HaumuoHanHn npaBHM OKBUP

3akoH o uameHama u gollyHama 3aKoHa o u3bopy HapogHux tiocnaHuka y HapogHy CkynwtuHy Penybnuke Cpbuje
13 2006. loanHe, omoryhuo je cMamere n300pHOT LieH3yca ca paHujux 5% Ha NPUPOLHM Npar, Kao MoryRHOCT 1
MOACTMLAj MarHCKMM CTpaHKaMa a yuYecTByjy Ha MapiameHTapHUM n3bopuma ogpkaHum 2 1. jaHyapa 2007. roguHe.

3akoH o 3awittiuiuu Gpasa u c1060ga HAYUOHAIHUX MarbUHa oMmoryfhuo je ocHyBame HauroHanHor caBeta poMcke
HauunoHanHe mamuHe. OBO Teno npefcTaB/ba POMCKY 3ajefHuLy y obnactu ynotpebe jeuka, obpasoBama,
KynType n nHbopmucarba Ha jeauky HauroHasHe 3ajegHuiLe. HauroHanHy caBeT yuecTByje Y JOHOLEHY OfnyKa
Unu ofnyyyje o NUTakMma 13 OBUX 061acTV U OCHUBA MHCTUTYLMje Koje paje Y oBMM obnactrima. [pema oBom
3aKOHY, APXKaBHW OpraHu, opraHn TepuTopmrjanHe ayToHOMUje UKW jefUHNMLE IoKanHe camoynpaBe obaBesHu cy
[a ce KOHCYNTYjy ca HauMoHanHMm caBeToM NPWINKOM OAJTyUmnBatkba O MOMEHYTUM NTakbuma.

HoBum 3akoHom o nokanHum usbopuma npepsrha ce Aa NONUTNYKE CTPaHKe HaLMOHANIHMX MatbUHa U Koanuuuje
MOSIMTUYKMX CTPaHaKa HaLMOHaNHMX MatbrHa y4ecTBYjy Y pacrogeny MaHaaTa U Kaga fobujy Mare of 5% rnacosa
o yKynHor 6poja 6bupaua Koju cy rnacanu.

3aKoH o 1okaaHoj camoyiipasu febuHniLe fa ce jeanHULAa NoKanHe CaMoynpaBe, y Be3un ca CBUM HaLMOHaNHNM
MatbMHaMa, ,CTapa O OCTBapVBaky, 3alWUTUTK U YHanpehery /byAcKUX NpaBa 1 MHAVBUAYANHNX Y KONEKTUBHUX
npaBa nprinagHuKa HauMoHaNHKX MarbMHa U ETHUYKUX TPpyna; yTBPhHyje je3nke 1 nMcMa HaLMOoHaNHUX MakbrHa
Koju cy y cnyk6eHoj ynoTpebu Ha Teputopuju onwtmnHe.”

OBaj 3aKOH y HaLMOHaNHO MELWOBUTUM jeANHMLLAaMa oKanHe camoynpase npeasrba ocHMBame caBeTa 3a
MehyHaLroHanHe ofHoCe Kao CaMOCTa/IHOT PafHOr Tena Koje YMHe NpeAcTaBHULIM CPNCKOT HAPOAA M HAaLMOHATHUX
MamMHa. HaunoHanHO MewWwoBNTUM jeAnHMLaMa NIOKalHe caMoyrpaBe OBOr 3aKOHa, CMaTpajy ce jeanHuue
NoKafiHe camoyrnpase Yy Kojuma npunagHuuy jefHe HaluoHanHe MakHe YyrHe BuLle of 5% of yKynHor 6poja
CTaHOBHMKa WAV NPUNagHULN CBUX HAaLMOHAMHUX MaknHa YnHe Buwe of 10% op yKynHor 6poja cTaHOBHMKA
npema nocsiefji-em nonucy ctaHoBHUWTBA y Penybnuun Cpbujun. MNpepactaBHuKe y caBeTy 3a MehyHaLoHanHe
ofiHOCe MOTY MMaTV NPUMNagHMLM CPNICKOT HapoAa 1 HaUMOHANHMX MakKHa ca Bule of 1% yyewha y yKynHom
CTaHOBHULUTBY jeAVHULIe NOKanHe camoynpase. CaBeT pa3maTpa nrTaka 0CTBapuUBatba, 3aluTuTe 1 yHanpehreama
HaLMOHanHe paBHOMPaBHOCTY, y CKNafly ca 3aKOHOM 1 CTaTyToM. [lenloKpyr, cacTas, 360p UnaHoBa U HaUMH paja
caBeTa 3a MehyHaunoHanHe ogHoce ypehyje ce oayKoM CKyMNWTUHE jefMHULE IOKanHe camoyrnpase, Koja ce
L[oHocK BehMHOM rnacoBa of YKynHor 6poja ogbopHMKa y CKnagy ca CTaTyToM.

12.2. Onuc ctama

Pomu Hannase Ha nocebHe npobneme y HacTojakblMa Aa Ce YKJby4ye Y jaBHU, a HAPOUMTO Y MOJUTUYKN XKNBOT.
Huzak HMBO 06pa3oBarba, a y HEKMM CJlyyajeBrMa 1 AUCKPYMUHALMja 3HauajHO fonpriHoce cnaboj 3acTyn/beHoCTr
Poma Ha cBuM HuBOMMa BnacTu. Pomu nmajy jegHako npaBo Kao 1 CBY OCTanu fja y4ecTBYjy Y jaBHOM »KMBOTY.
To noppa3ymeBa NpaBo rnaca, n3bopa, yuecTBOBame y jaBHOM XMBOTY U CTBapakbe NONUTUYKNX CTpaHaka 6e3
OVCKpUMUHaumje. Hanope Koju ce nocnefrurx roguHa YyrHe Kako 6u ce Herosano nonuTtuyko yvyewhe Poma un
PomKkurba Tpeba noapxaBaTi, @ HAPOUMTO Kafia OHM NOTMYY of camux Poma.



Kapa je pey o NofMTUUYKOM aHraXkoBaky Poma noce6Ho cy n3paxeHa Tpu npobnema:

+ HEAKTUBHOCT POMCKMX MOJIMTUYKIKX NapTuja y nepuogy nsmehy nsbopa;

+ GVHaHCYIparbe NONMTUYKMX NapTuWja (Ha 0Baj Npobnem yKasyjy npumMepu IMYHUX MHBECTULM]ja YilaHoBa NapTuje
WY NojearHaua y Toky Nnpean3bopHMX KaMnara, WTO Ce Ha KPajy ofparkasa 1 Ha 1n3bopHe pesynTaTe) v

* HI3aK HUBO U31a3HOCTV POMCKe 3ajefHuLe Ha u3bope (Pomuy KaHAMAATY OBO BUAE Kao NocieauLly HenoBepeta
Y POMCKe NapTuje 1 TpaauLMoHanHe anoauTUYHOCTH).

HaBope ce v cnyyajeBr AUCKPUMUHATOPCKOT OJHOCA CNyKOeHMKa 3afyKEHUX 3a NpujaB/biBatbe N36OPHUX UCTa
npema npecTaBHULIMA POMCKUX MOAUTUYKMX NapTuja. Meamju Takohe nMajy noTuerbrBauky 0gHOC npema Pomrma,
na ce Pomrma He npy»a Npunvka fa ce npefctaBe y MeanjiMa, a KaTkafa Ha To yTuye 1 HejoCTaTaK CpefCTaBa 3a
npean3bopHe kamnarbe. OcrM Tora, UCTrYe ce NoTpeba fja ce YCNoCcTaBy KOMyHUKaLuja r3mMehy pOMCKUX MOAUTUYKNX
napTuja Kako 61 ce Kpo3 ANCKYCWjY YTBPAWIN 3ajefHNYKUN LUSbEBM Ui AOTOBOPWIIN KOANIULIMOHM HAcTy K.

HujepaH o oBMx Npobnema Huje HOB, a TO LUTO OHY U Jasbe NOCTOoje rOBOPY Aa Ce HMILTA He Paju Ha hXOBOM
npesasunaxemy. LLtaBnwwe, 6poj Poma Koju xene fa yyectsyjy y nsbopHom npouecy cse je sehu, a 6poj npobnema
ce He cMambyje.

12.3. Mocrojehie n gocapawume MHULMjaTUBE

Mopen HaBedeHMX M3MeHa 3aKOHa Y KOPUCT NapTuja OAHOCHO Koanuuuja NnapTuja HauMOHaNHNUX MakbhHa, Y
nocnearux NeT roArHa NoOKpeHyTe Cy HeKe UHULMjaTVBe Koje BOAE Ka YK/byuMBatby NMpuUMnagHuUKa pomMcke
HauVoHanHe MatbuHe y BeRMHCKe NoANTUYKE NapTuje, OCHUBakY POMCKMX NMOAUTUYKMX NApTUja U NpyXKarby
noapuke pagy HauvoHanHor caBeTa poMcke HauvoHanHe MakuHe. LTo ce Tnye yyewha Poma y caBeTiMa 3a
MehyHaumnoHanHe ogHoCe NIoKaNHKX CaMoyMnpaBa, O TOMe He NMOCToje CBeoOyXBaTHU NofaLy.

12.3.1. Monutnuke naptuje

HacTojarba ga ce Pomu nonuTryKkn opraHusyjy ayro HACY AaBasia pesynTaTe. Pasnora 3a Heycnex y nokywajuma
NOIUTVYKOT OPraHN30Batba Y NOC/eAHYX METHAECTAK roAMHA 61O je MHOro — clabo pa3BujeHa MOUTUYKA KYNTypa,
HEeMoCTojabe jaknx POMCKUX NOSUTUYKUX CTPaHaKa 1 Boha, npean36bopHe MaHunynaumje CTaHOBHULLITBOM HUCKOT
00pa3oBHOT HNUBOA KOje XIMBU Y EKCTPEMHOM CUPOMALLTBY, OACYCTBO POMCKMX NPefCTaBHUKA Y MHCTUTYLMjama
CUCTEMA, CTPAX Off MONUTUYKOT U3jalltbaBatba U CIl.

Y Peny6nuum Cpbuju je cafila permctpoBaHa 31 pomcKa NONUTHYKA NapTWja, a pe3ynTaT NoMeHyTX adupMaTUBHUX
Mepa 3a YKraahe LieH3yca 3a CTpaHKe HaLMOoHaHYX MakbHa NpefCcTaB/ba YnkbeHMLa Aa Cy ABE POMCKE MONTUYKe
CTpaHKe Marne NpeacTaBHUKe y peny6nnykom napnameHTy 2007. roguHe.

HoBodopmupaHe pomcke NONUTUYKe CTpaHKe Tpeba Aa pafie Ha Noar3akby NOAUTUYKe KynType Poma, ogHOCHO
A2 KOHCTUTYWLLY POMCKO Nonutuuko 6uhe, 1 fa pa3sujajy Ko CyHapoAHMKa CBECT U CTaBOBE O TOME KaKo je
NONUTUYKN NPOCTOP BaXXHO MECTO rae ce pellaBa JIMYHa 1 NopoanyHa cynovHa, oflakne ce MoXe yTuLlati Ha
CMatberbe CPOMaLLTBA U FeTOU3MPaHOCT, MECTO Koje [LOMPUHOCK 60/beM OCTBapUBatbY NPaBa MakblHa 1 NOCTV3atkby
eTHUYKe PaBHOMPABHOCTK, Kao 1 ypehetby apKase yonwiTe.

Mocnearnx rognHa PoMuy akTUBHMje yUYeCTBYjY Yy pagy HEPOMCKMX NapTuja. 3HavajHuje NoAUTUYKe NapTuje y xene
Aa umajy sehu ytnuaj mehy Pomnma, anun He nocsehyjy oarosapajyhy naxmy HuUxosumM cneunduyHnm npobnemrma
1 3axTeBrMa. OBMM NOANTUYKUM NapTHjaMa je jacHO ia POMCKIM yaeo Y brpaukoM Teny Huje 3a NoTUemBakbe, jep ce
paju o nap CTOTUHa Xurbaga bmpauya, a y Heknm n36opHUM jeauHrama Pomm umHe BehivHy. Minak, ogHOC HEPOMCKUX
napTuja Npema poOMCKMM NapTujamMa je TakaB fia HUjefjHa He Xenu y koanuuujy ca Pomrma, jep ce npouemyje aa 6u
Koanuvumje ca pPOMCKUM NapTujama fOHOCWIIE BlLLE NOMUTUYKE LUTETE HEro KOPUCTU.

12.3.2. HaunoHanHu caBeT pomcKe HaLoHaHe MatbuHe

Ha ocHoBy 3akoHa o 3awitiuitiu Gpasa u c1060ga HAYUOHATHUX MArbUHA, Ha eNIEKTOPCKO]j CKYMLUTUHMW Y Majy 2003.
roaviHe n3abpaH je HaumoHanHW caBeT pOMCKe HaLMOHaIHe MatbUHE, Koju UMa 35 unaHoBa. HaumoHanHu caset



POMCKe HaLlioHasHe MarbUHe yUYeCcTBOBAO je Y peanuvsaumju pasnuumTx Mepa y obnact obpasoBama y capaghi
ca MMHUCTapCTBOM 3a /byACKa 1 MakbMHCKa NpaBa 1 MMHUCTapCcTBOM NPOCBETE, Kao 1 Y peanun3auujn mepa Koje
je ycBojuno MuUHUCTapcTBO KynType.

HapneXHo MUHMCTapCTBO U3paamio je Kpajem 2008. roariHe HaupT 3aKOHA 0 HAUUOHAIHUM cageltiuMd HAUUOHATHUX
MarbUHa, Kojum ce fedbuHunwy nutarba n3bopa, paga, HaANEXHOCTU N MexaHn3aMa GUHAHCKpPatba HaLMOHAMHUX
CaBeTa HaLVIOHANIHUX MakbMHa Ha TOKaSIHOM U PerMoHasIHOM HMBOY. YPKOC TOME LITO OBaj 3aKOH joLU Huije YCBOjeH
1 YNPKOC HEOBObHVIM MHCTUTYLIMOHANHUM KanauuTteTrima 3a ypehusate oBe obnacTyi, HaumoHanHy caBeT pomMcke
HaLMOHaHe MatbUHE HacTaB/ba Aa GYyHKLMOHMLE 1 MO UCTeKY MaHAaTa. CneunduyHocT HauroHanHor caBeta
POMCKe HaLOHaHe MakblHE Y OAHOCY Ha HaLMOHANHE CaBeTe APYrMxX MakbMHa cacTojyu ce y TOME LUTO OH Aenyje
Ha unTaBoj TepuTopwju Penybnuke Cpbuje n NOKpKBa pasnuynTe NoTpebe pOMCKOr CTaHOBHULLTBA.

12.3.3. GrpykType 3a cnpoBoherbe (Tpateruje 3a yHanpehuBarbe nonoxaja Poma

MNocne n3page Haupiua Cltipaieiuje 3a yHalipehusarbe tonoxaja Poma, a HapounTo nocsie NpUcTynarba nporpamy
Jekapa nHknysuje Poma, opraHu ap»aBHe yrnpaBse NoYenu cy Aa ycrnocTtaBsbajy CTPYKTYpPY 3a Mpunpemy CTpaTeLlKimx
[OKyMeHaTa Koju ce ofHoce Ha yHanpehrBame nonoxaja Poma v 3a irxoBy peanusauujy. BehrHa oBrx uHmnumjatnea
byHKUMOHMWeE Y3 noapwKy MehyHapoaHUX opraHu3auunja, a HanpaB/beHW Cy NPBM KOpaLuu Ha CTBapaky
WHCTUTYLMOHAMNHMX KanauuTeTa 3a cnposohetbe oBe cTpaTervje: CekpeTapujaTt 3a POMCKY HaLMOHanHy cTpaTerujy
MwHuncTapcTBa 3a sbyAcka 1 MarbMHCKa nNpaBa, KaHuenapuja 3a nHknysujy Poma Al BojsognHe, KoopanHaumoHn
LieHTap 3a ykibyurBarbe Poma papa beorpaga, noctaB/beHy Cy KoopaMHaTOpK 3a POMCKa NTarba y 42 jeanHuue
nokanHe camoynpase. Ha pykoBogehnm mecTuma y NoOMeHyTUM KaHLienapujaMma aHraxxosaHu cy Pomu.

Bnapa Peny6nuke Cpbuje ocHoBana je 2008. roguHe CaeT 3a yHanpehuBare nonoxaja Poma v cnposoherse [lekage
YKIbyunBaha Poma, KojuM npeacepasa notnpegcefHuk Bnage 3a EY nHterpauuje n HaumoHanHyu KoopguHatop
[Jekape ykpyumBarba Poma.

12.4. lpenopyke 3a pasby aKkuujy

- Tpeba obyuaBaTh KafjpoBe POMCKMX NONTUYKIMX NapTuja, a obyka Tpeba fa oOyxBaTu 3Hama 0 fedrHUCarY
NONUTUYKUX MAEja, jaCHUX NONUTUYKUX LMIbeBa, NaTdopmu, Mporpama, o n3paam ninaHosa Bohera Kamnama,
0 MONUTUYKOM MEHALIMEHTY.

+ Tpeba ycnoctaBuTY KOMYHMKaL W]y n3amehy poMcKmMx NOAMTUYKNX NapTuja.

- PomcKa yapyera rpahaHa Tpeba fa npey3my ynory elykatopa pomcke 3ajefjHuLIe 0 BaXXHOCTM 1360pa Kako
61 ce NoAcTako akTMBHO, cnoboaHo 1 obasellTeHo yuelwhe Poma Ha n3boprma.

- Tpeba nogpxaty Nporpame akTMBHOCTM 3a POMCKe 3ajefHuLie Kako 61 nm ce omoryhuno ga fo6mjy AOBOSbHO
nHdopmaLmja o M36opHOM MOCTYMKY 1 O CBOjVM NMpaBrMa Kao brpaua.

+ Tpeba omoryhuTy ynmc cBrx poMcKmx rpahaHa ca npaBom rnaca 'y brupauku cnmcak.

- Tpeba npeny3eTn Mepe Kojuma he ce o6e36eanTV paBHONPaBHa rnacayka npasa »KeHa, yKibyuyjyhu n 3abpaHy
Tako3BaHOr ,MOPOANYHOr rMacaka”.

- PomcKa yapy»kema rpahaHa Tpeba Aa NOACTUUY CBOje aKTUBUCTE ia yUecTBYjy y MocmaTparby nsbopa ny pagy
n36opHe agMMHKCTPaUuje.

« Tpeba noppxaTtu 3acTyn/beHocT Poma Ha n360pHMM 1 MeHOoBaHM GyHKLMjaMa Ha CBUM H1BOWMA BacTU.

- Tpeba npomoBuMcaTy yuelhe POMCKUX KeHa Y jaBHOM 1 NMOJIUTUYKOM XUBOTY; POMCKE XeHe Mopajy nMmatu
MOryRHOCT fla paBHOMPaBHO Ca MyLIKapLUMMa y4yecTBYjy Y KOHCYNTaTUBHUM U APYTUM MeXaHU3MuUma
ycrnocTaB/beHUM paam 6orber NpucTyna cBM 06i1acTUMa jaBHOT U NOIMTUYKOT »KUBOTA.

- [pencTaBHMLM poMCKe 3ajefHuLe Tpeba fa 6yay yK/byueHW y CBe MHMLMjaTBe KOje ce OAHOCE Ha HbIX 0
camor noueTka, Mpeko cnpoBohera A0 oLeBakba.

- CBe HapnexHe UHCTUTYUMje Tpeba fa fAeduHuwy cTpyKType Koje he ce 6aBuTU nuTarbrma Poma n
UMMNIEeMEHTaLMjoM aKLMOHUX NaHOBa KOju MPOUCTMYY 13 OBe CTpaTerunje. Y oBUM CTpyKTypama Tpeba Aa
page n kBanudrkosaHn Pomu. NMopep Tora, Tpeba ycnocTaBUTU MexaH3Me PefJoBHMX pafHMX KOHCYNTauumja
ca npepfcTaBHMLUMMa Poma.

- Tpeba noacTnLat yKkibyuname Poma n Pomkutba y jaBHe cny0be, na 1 ysoherem nocebHMX Mmepa ako je To
notpe6Ho. Bnapga Penybnuke Cpbuje, N3BpluHo Behe All BojsoanHe, CkynwTnHa Peny6nuke Cpbuje, Kao 1
CkynwTrHa Al BojsoauHe Tpeba fa uspage HTepHe cTpaTervje 1 a oapeae jacHe nokasaTesbe U POKOBE 3a
nosehame 6poja 3anocneHnx Poma n Pomkumba 1 3a yHanpehusame nporpama ctaxupara 3a Pome.
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- Tpeba nosehatu epekTrBHO yuelwhe Poma y jegrHuLama nokanHe camoynpase (KaHAngoBake 3a n3bopHe
dyHKUMje 1 3anolubaBakbe y OpraHuma jeAnHuLa noKanHe camoynpase).

- [penopyuyje ce opraH1Ma jearHMLIA NIOKanHe CamoynpaBe a HajMarbe jeJHOM rofyLLHbe pa3MaTpajy NoAUTUKY
npema MarbUHCKUM 3ajefHnLIaMa Y CBUM 0651acTma Koje nogpasymeBajy AeIOTBOPHO yueluhie MamHCKMX
3ajeHVILA Y jaBHOM XMBOTY jefiMHULIE JIOKa/IHe caMmoyrpaBse (0BO MOApa3yMeBa 1 yCBajakbe NnaHoBa pa3goja
MarbMHCKUX 3ajefHULa Y CMUCTTY KyNTypHE ayTOHOMUje).

- [penopyuyje ce jeanHMLIama nokanHe camoyrnpase fia OCHMBajy ogbope Koju he ce 6aBnTN NobosblLakem
rnosoxaja poMcke 3ajegHuue. Tv ogbopm 6u mornm ga Oyay cactaBHM fieo MmehyHaloHanHux caBeTa, a Tpeba fa
pa3maTpajy KOHKpeTHy cuTyaLujy Poma y Be3u ca loKaumjama WKona n ambynaHTu, nerann3aLimjom MMOBUHE,
yHanpehuBamem MHPPaCTPYKTYpe y POMCKMM HacesbuUMa, COLMjanHM CTapakbeM 1 NPorpamrma npeko Kojux
61 ce Pomun o6aBeLuTaBan o HbMUXOBUM NpaBrMa 1 Sy>KHOCTMMA.

- [MomeHyTn op6opun Tpeba Aa ocMULWIbaBajy, Y3 NOAPLIKY jeAnHULA NIoKalHe camoyrnpase, 3ajefHuukKe
aKTUBHOCTM PoMa 1 ocTanor cTaHOBHUMLWTBA (CycpeTy omMmnaanHe, CnopT 1 06pa3oBatbe).

- [MomeHy TV opbopu Tpeba fa obesbene,MPUCTYN KOj He HAHOCK LITETY” TaKo LWTO hie onakwwaTtn yKibyunBame
coumjanHo He36pMHYTUX cermeHaTa JiokanHor BeAMHCKOr CTaHOBHMLLTBA Y akTUBHOCTY UM Nporpame
HamerbeHe coLujaiHO He3OPMHYTUM CEerMeHTMMa JIOKaJTHe POMCKe 3ajeHuLie.

- Og6opu jenHOM rognbe Tpeba Aa M3BeLLTaBajy HaNEXXHe OpraHe jefuHYLA TOKaJIHe CaMoynpaBe O HanpeTKy
y uHTerpauyuju Poma.

- CBM penieBaHTHN OpraHu jegnHMLA NIoKanHe camoynpase Tpeba Aa OCHYjy CTPYKTYpe 3aAy»KeHe 3a nuTaka
Poma y kojuma he 61Ty 3anocneHn Pomu. JegrHuua nokanHe camoynpase Tpeba fa noapxu nporpame obyke
notpebHe 3a GyHKLMOHNCabE OBUX CTPYKTYpa.

« Tpeba omoryhuTn yuewwhe npeactaBHUKa POMCKIMX 3ajefHNLA y MpoLecma OaJTyurBatba Ha JIoOKanHOM HUBOY
y NNaHnparby 1 cnpoBoherby NOKanHUX NaHoBa akuwja.

- JeoviHMLe NoKanHe camoynpaBe Tpeba NnoacTMLaTh Aa ogpefe OylleTcka cpefcTBa 3a cnpoBohere NToKanHmx
NnnaHoBa akuuje, Kao 1 ia aKTUBHO Tpaxke CNosbHY GUHaHCKjCKy NoMoh 3a Ty HameHy.

+ Tpeba yHanpehrBaTtu 3ajefHMUKe aKTMBHOCTU POMa 1 ocTanor CTaHOBHMILTBA.

+ 12.5. MNpuoputetn

- [MoBeharbe yyewha PoMKuMba y jaBHOM MOAUTUYKOM KMUBOTY.

13. inckpummHaLmja u cpoaHa NUTatba

13.1. paBHm oKBMp

13.1.1. MehyHapoaHu npaBHM OKBUP

MprHLMNY paBHOMNPABHOCTA U HEAVCKPUMMHALMje TECHO CY MOBE3aHM 1 YOpajamMo UX Y OCHOBHE efleMeHTe
mehyHapoaHor npasa y 061acTv jbyAckux npasa. MehyHapoaHu npaBHY OKBUP KOju Ce OJHOCK Ha Jby[CKa NpaBa
doKycupa ce Ha coLrjanHO He30pVHYTe, MapruHanr30BaHe, YrpOXeHe UK COLMjanHO NCKIbyUYeHe NnojefuHue n
rpyne. CTora npakca, 3akoHu 1 UHCTUTYLIMje KOjuMa ce NogprKaBa AUCKpUMUHALMja ogpeheHrx nojeaunHaLa 1 rpyna
MOpajy 61T MOANPUKOBAHU U ETUMUHKCAHM.

Penybnuka Cpbuja je noTnucHMua Bre MehyHapogHMX AOKyMeHaTa 0 3abpaHu guckprMmnHaumnje: Espoicka
KOHB8eHYuja o seygckum tipasuma, MehyHapogHu daki o ipabaHckum u Gonutauykum dpasuma, MebyHapogHu takit
0 elUMUHAyuju ceux obs1uKa pacHe guckpumuHayuje, KoHgeHyuja MOP 6poj 11 o 3aliowreagarey u usbopy kapujepe,
KonseHuyuja lipoltiue guckpumuHayuje y obpasosarey (UNESCO). Mopep Tora, Penybnuka Cpbuja je npusHana
HagneXxHoCT KomnTteTa NpoTuB AUCKpUMUHaumje n KommTeTa 3a Jbydcka npasa.

13.1.2. HaumoHanHu npaBHu OKBUP

Ycitas Petlybnuke Cpbuje cappm ogpendy Kojom ce eKCnanuutHoO 3abpatbyje cBaku 061rK AUCKpUMUHaLyje. Y unany
21. nponucyje fa cy CBM jefHaKy npep YCTaBOM 1 3aKOHOM, [1a je 3abparbeHa CBaka ANCKpUMMHaLMja, 61no nocpeaHa
610 HermocpeaHa, No 610 KOM OCHOBY, a NMpe CBera No OCHOBY pace, NoJa, HaLMOHAHe NPUMAZHOCTY, APYLITBEHOT
nopekna, pohera, BeponcroBecTy, MOUTUYKOT UKW APYror YBepera, UMOBHOT CTaka, KyNType, je3nKka, CTapoCcTu



N NCUXMYKOT Unm dusnykor nHeanuauteta. Ca cTaHOBMLITA YCTaBa A03BO/bEHA je adrpMaTrBHa aKLuMja OLHOCHO
NO3UTVBHA ANCKPVIMMHALW]A, LUTO NOAPa3yMeBa NPYMeHY NocebHMX Mepa Kako 6 ce nvLe uiv rpyna iula 4oBenmn 'y
paBHOMNpaBaH MNoJoXaj ca ocTanum rpahaHrma. Y gpyrom fieny YcTaBa, Kojui ce OfHOCK Ha JbyICKa U MakbMHCKa NpaBa
1 cnobope, cafpaHe cy ofpenbe Koje ce 0gHOCE NCKIbYUMBO Ha NpaBa NPUNagHUKA HaLMOHAMHKX MakbUHa (4. 75.
po 81). MpunagH1LUMMa HaUMOHaNHUX MakbUHa je rapaHTOBaHa PaBHOMPABHOCT Npef 3aKOHOM U 3abpatbeHa je cBaka
AVICKPVIMMHaLMja 360r NPUNagHOCTL HALMIOHAHOj MakbMHM (UnaH 76).KaKo je HasHauyeHo y unaHy 81. YcTaBa, Penybnvika
Cpb6uija noacTrye ayx TonepaHuuje n MehyKynTypHor aujanora 1 npegy3rma edpukacHe mepe 3a yHanpeherbe y3ajamHor
MOLITOBakba, pPa3yMeBatba U capagtbe Mely CBMM JbyariMa Kojy »KIBe Ha HeHoj Teputopuju. Mcto Tako, Mepama y
06pasoBatby, KyNnTypu 1 jaBHOM nHdopMicatby Penybnirka Cpbuja NoacTye NoWToBake Pasfivka Koje nocToje 36or
NOCEOHOCTY ETHUYKOT, KYITYPHOT, jJe3UUYKOT UKW BEPCKOT AEHTUTETA HoeHUX rpahaHa (unaH 48).

Y 3akoHy o0 06/1UulayUOHUM OgHOCUMQ, He NOCTOjU pey ,ANCKPUMMHaLUMja” 1 OHa Mopa Aa ce n3Befde TyMayerem
oapenoébu o,npaBrMa NnojeauHaLia” 1 o0 HakHaau HemaTepujanHe wreTe. [la 61 ce 3agoBosbUIA NPaBAA, XPTBa Mopa
[a fnokaxe: 1) na 3akoHom yTBphHeHo ,MpaBo NMYHOCTM” obyxBaTa NPaBO Ha HeAMCKPMMMHaLWjy; 2) Oa je 3ancTa
6una >pTBa AUCKPYMMHATOPCKOT NOCTynarba 1 3) Aa je, nopeq Tora, NpeTpnena HemMaTepujanHy WTeTy 360r cTpaxa,
dbursnuKor nnm meHTanHor 6ona Koju je npexkusena. 3akoH o UapHU4YHOM UocllylKy, Takohe, He cagpXu n3puunTe
oppenb6e o cTaHAapAvMa AoKa3vBarba ANCKPYMUHaLMje, 0 06pTatby TepeTa JoKka3uBaka Ha HABOAHOT MOYMHMOLa
HWUTK ce Aajy 6rno Kakee NpoueaypasHe onakluule y nornegy owrteheHor Koju je ANCKPYMUHUCAH.

13.2. Onuc ctTawa

13.2.1. InckpumuHaumja y npuctyny obpasoBarby

3akoH 0 ocHosama cuciiema sacliuiiara u 06pazosarba nponucyje fa cy rpahaHu Peny6nuke Cpbuje jegHaku
y OCTBapVBatby Npasa Ha 06pa3oBatbe 1 BacnuTame. 3abparbeHo je ANCKPYMUHATOPCKO MOHAaLLakbe Mo OCHOBY
pacHe, HaLl,VIOHaJ'IHe,je3VIL|Ke Nnn NoJiHe NpMNagHoOCTH, (I)VI3VNK€ NN NCUXn4ykKke KOHCTVITtuIje, y3pacTa, COLI,I/IjaﬂHOF
N KyNnTYPHOTI NopeKsia, MMOBHOT CTakba, OOHOCHO NMOJIUTUYKOT onpeaerbeta, Kao U NoACTNLaHe TaKBUX aKTUBHOCTU.

YcBajarbeM JeguHciliseHOT akyuoHOI aHa 3a yHalpehusarbe obpazosarea Poma y Cpbuju (2005. roguHe) oTBOpEHa
je moryRHOCT nHKy3uje Poma y 06pa3oBHM CMCTEM Ha CBMM HUBOVIMA, alln je YOUeH HefocTaTak UHULMjaTuBe,
nako je yHanpeburBatbe obpasoBatba Poma y Ciltipalueiuju MuHucitiapciuga Gpoceeitie 2005-2010 cBpcTaHo mehy
npuopuTeTe. AKTyesHe NpojekTe y obnactu obpasoBarba MHULMPanm ¢y HaluroHanHu caBeT poMCKe HaLMoHaHe
MatbUHe, rpahaHckm cekTop 1 MehyHapoaHe opraHusauumje. Mlako cy NOCTUrHyTY 3HauajHu pe3ynTtatu (Hnp. yBobere
POMCKOTF acUCTeHTa, PYHKLIMOHANTHO 06pa30Batbe 0ApPaACIvX, abUPMATVBHE MEPE yrrca POMCKUX YUEHVKA Y Cpefe
LIKONE M Ha paKynTeTe), KibyUYHY NpobsieMu, NonyT cerperawuje, 1 Jasbe OCTajy HepeLleHu.

Mpunrkom ynvca geLe y LKoYy jaBrba Ce H13 aiMUHMCTPATVBHUX TelIKOha, MPBEHCTBEHO Y Norneay AOKYMeHTaLmje
Kojy Tpeba npunoxmTtu. JeaH 6poj poMcKe AeLie He YNucyje ce Y LWKOJy 3aTo WTO UM POAUTESbM HEMAjy CBA
HeonxofHa goKkymeHTa. MehyTtum, y mapty 2007. rogmHe MUHUCTAapCTBO NPOCBETE je yNnyTUSio JONUC CBUM
LUKONCKUM ynpaBama y Peny6nuum Cpbuju y Kojem ce npenopydyje Aa ce omoryhu ynuc poMcke feLe Yak 1 Kaga
poauTerbun He noceayjy NOTNYHY AOKYMeHTaUwjy, C TUM Aa AOKYMEHTaLMjy HaKHaJHO JOCTaBe LWKOMU.

MojeaunHe wkone y Penyonunun Cpburju opraHnsyjy YMcTo poMcka oferbema. Lkoncke 2007/08. roguHe OLLU
~Kapko 3petbaHnH” y AnaTtnHy n Ol ,Joxxed Atuna” y borojeBy cy, u nopeq anena yapyxera rpabaHa fa He
cerperupajy poMcky gewy, moHoBO popmMurpane 13fBojeHa poMcka ogerberba. OLL, Temepkum MwteaH” n3 ToproLla
je, nocne anena LieHTpa 3a npaBa matbuHa Aa He dopmmpa HOBa ofiesbera U Aa 3a noctojeha nprnpemu nporpam
Lecerperauuje, aely 13 pOMCK/X Ofe/betba KaTeropucasna v nocana y WKony 3a AeLy ca nocebHnmM notpebama.

Mocnephnx roguHa nojaBuo ce Npobnem ynuca fgeue Koja HUcy noxahana npefwKosicKy HacTaBy, jep ce oA
wkoscke 2006/07. roguHe ocTBapyje 06aBe3HU NPUMNPEMHU NPEeALKOICKM NPorpam, anv Beikn 6poj aeLe He
UCMyHaBa Taj YC/I0B NMoLwTo camMo 4% fieLie poMCKe HaLMOHANHOCTY noxaha npefLwKoscke yctaHoBe. M foK cy Heke
LIKOJIEe HeQOCTaTaK NMOTBPAE O NPEALIKOSICKOM 06pa3oBakby OKapakTepucane Kao ,HeNOTNyHY JOKYMeHTauujy” u
[,03BONUIIE YNNG, APYTe WKOJe Cy 0fbune ynmc y3 06pasnoxerbe ja 3a To HeMa 3aKOHCKOT OCHOBA 1 Mpenopyyuie
Cy poauTe/buma ga ca ynmcom cayekajy Ao HapefHe LWKOJICKe rognHe.

MocebaH npobnemy obpa3oBatby NpefcTaB/ba TO LUTO BENUKM 6poj poMcKe feLie noxaha cneyujanHe wkone. Hanve,
Hajsehn 6poj Poma y Peny6nuum Cpbuju XX1MBK y HajHePa3BUjEHNjUM OMLLTMHAMA, YTIaBHOM Y 3aCebHMM Hace/bMa



Ha nepudepujn. OHn mehly cobom nNpryajy pomcKu, Na bIrxoBa AeLa Hemajy NpunrKe Aa Hayuye apyru jesumk. Kako
manu 6poj aeue noxaha NpenLIKONCKY HacTaBy, fela Nokasyjy cnabe pesynTaTte Ha TeCTy 3a KaTeropu3auujy Kaga
pohe Bpeme 3a ynnc y OCHOBHY LKony. YecTo 1 unaHoBM KOMKCKje 3a pa3BpcTaBame objallbaBary Pomrma Aa
je 3a wuxoBy fJely 6orba cneumjanHa WKona 360r H1M3a NOroAHOCTY, Kao WTOo Cy becnnaTtaH WKONCKU npubop nnm
6ecnnatHa yxuHa. lNocneamue oBakse Npakce Cy TELLKe jep AeLia Koja 3aBplLue crewujanHy LKoY NMajy orpaHnyeHe
MoryRHOCTM fia HacTaBe LKONOBakbe.

MUHUCTapPCTBO NPOCBETE je MOKYLLANo Aa YUYMHU HELITO MO OBOM MUTakbY 1 YMYTUMIO je AOMNMUC LUKOJICKMM yrpaBamMa y
KojeMm cToju aa Tpeba omoryhnTi NpucycTBO PoAUTEba, POMCKOT acCUCTEHTa UM NPeACTaBHUKA POMCKe 3ajefHuLe
TOKOM TeCTupakba NPUIMKOM YN1ca y NPBY pa3pes Kako 61 ce npeBasyiuie TelwKohe y pasyMeBatby CPMCKOT je3rKa,
Kao 1 fja pe3ynTaTi TecTa He Tpeba Aa 1Majy eNvMMUHATOPHN KapaKTep.

BpLutbauko Hacusbe Yy WKoMaMa NpeacTaB/ba WMPOKO PacnpocTpakbeHy nojasy v mehy HEPOMCKOM [eLoM, anu
Pomu cy n3y3eTHO oceT/brBa METa, jep Cy YBEK Y MatbUHM, U3OMLUTEHUN CY Of OCTaTKa KONEKTVBA, a 1y BehnHm
UCTPaXKeHVX CNlyyajeBa HaCTaBHULIM He pearyjy aleKBaTHO 1 He KaXKrbaBajy YUeHUKe 300T 13paxaBatba BepcKe 1
HaLMOHaNHe HEeTPMEe/bMBOCTU. BpLuHbauko HacKbe Yy LWKoaMa je, Takohe, YecTo jeflaH Of MaBHUX pasfiora Koju
LOMPUHOCK PaHOM HanylUTakby LLKOJe KOf pOMCKe Aelle.

13.2.3. [IuckpumunHaumja y npuctyny ciyxx6ama 3gpaBcTBeHe U CoLyjainHe 3aluTuTe

Haueno npaBMYHOCTM 3apaBCTBEHE 3aLUTWTE CTUMYNKCAHO je Yy unaHy 20. 3akoHa o 3gpasciiseHoj 3awitiuitu,
Koju 3abpatbyje AMCKPUMUHALM]Y NPUINKOM NpY»Kakba 34paBCTBEHE 3alUTUTE MO OCHOBY pace, Mosa, CTapocTy,
HaLMOHaNHe NPUNagHOCTY, COLMjANHOT NMopeKa, BepOUCNOBECTY, NOIUTUYKOT yoehetba, IMOBHOT CTakba, KyNType,
jesuka, BpcTe 601eCTU, NCUXMYKOT WY TENIECHOT HBaMgnTeTa.

YcnoBu »KMBOTa Koju NpeAcTaB/bajy OnacHOCT Mo 34paBibe n 6e36eqHOCT, Npobnemun y 06e36ehunBarby cTanHor
npebuBanuiuTa, HefocTaTak MMYHUX UCNPaBa U HeJoCTaTak CNy6uM 3a M30/10BaHe 3ajefHuLe MOTy fia nMajy
HeraTuBaH yTuLaj Ha NPUCTYN 34PaBCTBEHO]j 3aWITUTK. Y POMCKMM Hacerbuma NpuCTyn jaBHUM cnyxbama Huje
nak, cny»6e 34paBCTBEHe 3alUTUTE 1 MPYXKaoLy APYrnxX yciyra noHekag HaMmepHO UM HEXOTMYHO n3berasajy oBe
3ajegHuue. Npobnem je jow Texxu 3a fJeceTrHe Xxubaga pacesbeHnx Poma ca Kocosa n Metoxuje. 3HataH 6poj Hux
HUje NpujaBibeH, WTO UM y ogpeheHum cnyyajeBrMa Moxke oHeMOTryRunT NPUCTYN OCHOBHUM 34PaBCTBEHUM 1
coupnjanHum cny>kbama.

13.2.4. InckpuMUHaLmja y npuctyny 3anousbasatby

3aKoH 0 pagy calp»u aeTasbHe ogpenoe Kojuma ce ypehyje npobnem gUCKprMUHaLmje Npy pagy v 3anoLsbaBatby.
Ha ocHoBy unaHa 18. 3abpatbeHa je HenocpefHa ¥ NocpeaHa ANCKPUMMHaLMja NKLa Koja Tpaxe 3anocsiere 1
3anocneHnx c 0631pom Ha nos, pohere, jesnk, pacy, 60jy Koxe, CTapocT, TpyaHoNY, 3apaBCTBEHO CTakbe OAHOCHO
WHBANUAHOCT, HaLMOHaNHY NPUNaAHOCT, BEPOUCMNOBECT, BpauHmM cTaTyc, NopoanyHe obasese, cekcyanHo
onpeaebetbe, NONUTUUKO UK APYTO YBEPEHe, COLMjaiHO MOPEKIIO, UMOBMHCKO CTakbe, UNAHCTBO Y MOMIUTUYKIM
opraHu3auvjama, CUHAMKATUMA UM HEKO APYro JIYHO CBOjCTBO.

Mpema nogaumma rpabaHckor cekTopa, Hema Poma Koju 6ap jegaHnyT y XKXMBOTY HUje 61O N3NOXKEH HEKOM 0BMKY
AUCKpuMMHaLmje. Mopaun rosope aa cy Pomu HajBurlLe JUCKPUMUHATOPCKUX MNOCTyMNaka AOXKUB/baBanu npu
3anowsbaBamy (24,9% cnyyajeBa), a HajMame Ha cyay (7,1%).

3aKoH o0 3aliowreasarby U ocuiyparby 3d csy4aj HesatiocsieHocu (2003. roaviHa) 3a ciyyaj HesanocneHocTy npeasubha
nocebHe abmpmaTBHe Mepe 3a NOACTULAE 3anolbaBakba ogpeheHrx Kateropuja nuua, mehy Kojuma cy 1
NpUNagHULM ETHUYKUX MakblHa KOZ KOjuX je CTomMa He3anocieHoCTy uspaxeHuja. [la 61 ce oBa mepa npriMetsrBasa
y npakcu, HeonxofHo je aa Bnaga Peny6nuke Cpbuje Ha Npeasior MUHUCTapCTBa HafJ/IeXXHOT 3a MOC/IOBe paja u
3anoLubaBatba, y3 MPETXOAHO NpubassbeHo MyLWberse CoumjanHo-eKOHOMCKOT caBeTa Peny6nuke Cpbuje, ycBoju
nporpam Koju npeasriha eHy peanusauujy.

MNpema npernegy HauMOHaNHOr Nopekna He3anocsieHux nuua y Penybnuum Cpbuju, objaB/beHOM y CTYAUjU O
coumnjanHoj uHterpauuju Poma, Pomn umajy HesaesuaHo, ,sofehe” mecto y oBoj KaTeropuju: og yKynHor 6poja
pagHo cnocobHux Poma y Penybnuum Cpbuju, camo 20% je 3anocneHo, a camo 5% op Tor 6poja paau y ApKaBHUM



dupmama. Mpema Monwncy ctaHoBHUWTBA U3 1991. rognHe, yuewhe Poma y 6pojy HezanocneHux 6uno je Hajsehe
(31% He3zanocneHux Poma), fok cy Cpbu (ca 6,8% He3anocneHUx y cBojoj nonynauuju) Gunm y MHOro NoBosbHUjem
nonoxajy. iarnega Aa je AaCKprMMHaLmja npu 3anoLubaBarby jeflaH off 3HauajHMX pa3sfiora 3a NoCTojarbe BenKor
6poja HezanocneHnx Poma, anu cBakako He 1 jeguHu ¢pakTop Koju objallrbaBa BUCOKY CTOMY HE3anoCneHoCTH
mehy Pommma.

13.2.5. InckpuMmnHaLmja of CTpaHe NpUBATHUX LA

Pomu cy noHekap AUCKPUMMHUCAHU NPU YNacKy Ha pa3fnynTa jaBHa MecTa, Kao LUTO Cy KJTyGOBM, ANCKOTEKE 1
6a3eHu. To je noTBphHEHO Y NPOBHKM CllyyajeBrMa ylacka Ha jaBHa MeCTa, Koje Cy CpoBesie HeKa yapYy»Kehba rpahaHa.
3abenexeHu cy 1 CJlydajeBn AUCKPUMMHALMjE Of NPUBATHUX NINLA KOja HUCY POMU Npunmkom 13HajmrbriBakba CTaHOBa.

13.2.6. Moctynatbe nonuuuje npema Pomuma

M3BewTaju mehyHapoaHvx opraHu3auuja, CTpaHUX BRaga 1 yapyxetra rpahaHa 3a sbyfcka npasa ykasyjy fa cy
Pomu noHekag xpTee Gu3nyKor 1 BepbasHor 310CTaB/batba 0 CTPaHe NojeanHNX NpunagHrika cHara 6e36egHoCTy.
MpwjaB/brBaHN Cy 1 ClyyajeBu U3HYHEHNX MPU3HaHba U NpeTepaHe ynoTpebe cuie TOKOM NMpoBepa NAEHTUTET],
xanuetrba U ncesbaBama. Ca gpyre ctpaHe, Pomu y BehriHu cnydajeBa He MoAHOCE KPUBUYHY NPUjaBy NpoTuB
nonuvuuje 36or HeAOBOSbHE UHPOPMICAHOCTY O CBOjVM MPABMMA 1 3 CTPaxa Of 0AMa3sge. Y HeKUM cilyyajeBumMa
Kafla Cy NOAHOCUIIN TaKBe NpujaBe, 3ab6eNeXeHo je HeonpaBaHo Kalltberbe Y UCMUTKBakbY Cydaja.

13.2.7. Hacumbe Hag Pomuma of CTpaHe npuBaTHNX inua
Hajuewwhe cnyuajeBe Hacuba NpefcTaBibajy Hanagm of cTpaHe rpyne mnaguha (CKUHXefcu, HaBrjaum UTA.), ynaaum
Y POMCKa HaceJba U YHULUITaBakbe MMOBUHE. Kana ce oBakKBU MHUMAeHTW aoroae, nOﬂVILI,I/Ija He pearyje ed)VIKaCHO n
4yecTo Cce gelwaBa aa ce Pomu He TpeTleajy Kao XpTBe, Beh Kao noymHuoun.

13.2.8. Meauju n nidpopmucaroe

Mopen Apyrvix HaANeXHOCTW Y Be3u ca ypehirBartbem mefnjcKor npocTopa, Penybnuuka pagrnogudysHa areHuymja
06aBJba 1 NOCIOBE KOj/ Ce& OAHOCE Ha MNpefdy3nMatbe Mepa y 06nacTu paguonndysuje y Luby cnpevaBatba
eMUTOBatba NporpamMa Koju cagpe nHpopmauuje KojuMa ce NoACcTUYe JUCKPUMMUHALMjA, MPXKHba WU Hackbe
NPOTVB NNLA UK rpyne nuua 360r bUXOBOT Npunajakba Uin Henpunagamwa oapeheHoj pacu, Bepu, Hauuju,
€THUYKO]j rpynui Uam nony.

13.3. locTojehie n gocapawume MHULMjaTUBE

3akoH 0 3awitiutiHUKy ipabaHa (ombyacmaHy) npeasuba HOBM BUZ, 3aLUTUTE Npasa rpahaHa of CaMoBOSbEe N HE3aKOHUTOT
[enoBakba ApKaBHMX OpraHa. 3alUTUTHYK rpahaHa je, y CKnagy ca OB/M 3aKOHOM, YCTAaHOBIbEH Kao HE3aBUCHW AP»KaBHN
opraH Koju WTUTK NpaBa rpahaHa 1 KOHTPONLLE paf ApXKaBHe YNpaBe, Kao U CBMX OHMX YMjUM Ce AeSIOBatbeM,
OJHOCHO HeflenoBakbem, MOy MOBPEAUTUN HeUVja 3arapaHToOBaHa npasa unu ciobope. 3akoH 0 3awiuiliHUKY TpahbaHa
(ombyacmaHy) ycBojeH je y centembpy 2005. roaunHe, fOK je NpBy oMOyacMaH 13abpaH cpefHom 2007. roamHe.

3akoH o 3ab6paHu guckpumuHayuje yTphyje onwTy gedbnHUUNjy AUCKPUMUHaLVMje 1 admpmaTnBHE akuuje,
pebuHnUMje AUCKpUMKHaLmje npema oapeheHnm KaTteropujama sbyam n npefsuha nosBepeHnKka y unjoj je
HaanexHocTn 6opba NPOTUB ANCKPUMIMHALMje OBHOCHO HepaBHOMNPaBHOCTM rpahaHa.

3aKkoH npepaBuha jeanHCTBEHY NPeKpLUajHY OAroBOPHOCT 3a CBaKM 06/IMK AUCKPUMUHALWje, 6e3 063upa Ha obnacT
1 ocobe nNpema KojuMa ce JUCKprMHaLmje fellaBa, 06e36ehyje onwTte Mepe adprpmaTMBHE akumMje U Apyra NUTakba
Koja 61, Kao onwTy OKBUP, Tpebano Aa Npy»xe NHCTUTYLIMOHAJTHE rapaHLyje 3a crpevaBarbe AUCKpUMMHaLMje.

Y oKkBUpY pedopme NpaBocyaHOr crcTema npeasuheHo je n ysohere 6ecnnatHe npaBHe nomohu. JefaH of UnsbeBa
MpojekTa cTBapatba ePEKTUBHOI 1 OAPXKMBOT CMCTEMA 3a MpYy»Karbe BecnnaTHe npaBHe NoMohu je 60sbU NPUCTYN
NpaBaM 3a HajyrpoXeHuje 1 MapruHann3oBaHe rpyre nyTem onpefesbrBatba NOCebHMX CpeacTaBa 3a npasHy MOMon.
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13.4. lpenopyke 3a pasy akuujy

« Tpeba cnpoBOANTH Kamnarbe NPOTUB ANCKPYMUHALIM]E 1 Kamnarbe Y Be3U ca [OCTYNMHVM NPaBHMM JIEKOBMMa
y CnyyajeBrnmMa KpLuera npasa.

- Tpeba opraHn3oBaTy cneunjannsoBaHy obyKy 3a npunagHrke nonvuunje, npasocyha v jeanHnLa nokanHe
camoynpase o MehyHapoAHUM CTaHAapAVIMA Y YHYTPaLLHUM NPOMNMCMMa KOjy Ce OQHOCE Ha 3alUTUTY MakbMHa
1 3abpaHy AUCKpMMHaLuje.

- Tpeba ckpeTaTu naxmy leHepanHor nHcnektoparta MYI-a Ha cnyJyajeBe y Be3u ca MarbMHaMa 1 NPUKYN/baTtu
CTaTUCTUYKe NoaaTKe O CllyyajeBMMa Y Be3n ca MakbHama.

- Tpeba cnpoBoanTn Mepe aprpmaTMBHE akuuje y 3anolsbaBatby Poma y nonnumju, npasocyhy, jeanHuuama
nokasiHe camoyrnpase.

- Tpeba popmmpaT KaHuenapuje ombyacMaHa Ha NOKasIHOM HMBOY, Y jeiiHMLLaMa IoKanHe camoynpase y
Kojuma Hucy popmupaHe.

- Tpeba nogp:kaBaTy opraHu3aluje Koje npyxajy npasHy nomoh y cnyyajeBrma gMcKprMrHaLUumje 1 Koje ce
6aBe heHOM NpeBeHLMjoM.

- [ipyre 0b6nacTn oBe cTpaTernje 1 peneBaHTHN akLMOHY NIaHOBW CappKe Mepe umnja 6u peanusaumja Tpeba aa
JonpuviHece cy3bujamy AMCKPYMUHaUMje y TUM obnacTima. Y CBMM NpenopyyeHnM Mepama nocebHy naxmy
Tpeba NOCBETUTM CUTYaLMjU POMCKIX »KeHa 1 [eBojumLa, Koje Cy YecTo NpeaMmeT BOCTPYKE 1 BULLIECTPYKe
AVCKpUMMHaLUmje.

KomuTeT YH 3a enumunHaupmjy pacHe guckpummnHauuje, umjy je HapnexxHoct Penybnuka Cpbuja npusHana, ycBojuo
je OnwTty npenopyky XXVII nog HasnBom JuckpumuHayuja Poma. Y Toj npenopyumn ce N3HOCU LenoBuT nakeT
npenopyka koje ce 6aBe BehnHOM acnekaTta ANCKPUMIMHaLMje ONMcaHNX Y OBOj CTpaTernju. Y ioj ce npeanaxy u
oapeheHV NpakTUYHU Kopaun y Lunuby nonpasibakba cuTyaunje. Maga Huje ctporo obasesyjyhu, oBaj AOKYMeEHT
M3HOCK TyMayere KoHBeHumje YH o anckprMmmnHaumju, Koje je fao Komurer.

13.5. Mpuoputetn
- Mpahemwe nmnnemeHTaumje 3akoHa o 3abpaHu guckpumuHayuje n GopmMmrparbe Tena 3a UMnaemeHTauujy u

3aWTMTY KPTaBa y CKiagy ca npenopykama Esporncke komucuje 3a 60p6y NpoTUB paci3ma 1 HeTonepaHuuje.
- YcBajatbe 3akoHa O PaBHOMPABHOCTM MOJIOBaA.



11l. A3BOPU PUHAHCUPAHA

3a peanv3auujy LubeBa U3 oBe CTpaTeruje, a y CKiay ca akUMoHUM ninaHom, 06e36ehyjy ce cpeactaa 13 bylieTa
Peny6nvike Cpbuje, AyToHoMHe MoKpajuHe, rpaioBa, OMNLITUHA Y CKNagy ca HXOBUM 06aBe3ama 1 HaaIeXXHOCTMA,
Kao 1 of joHaTopa.



IV. AKLAOHU NJNAH

AKuroHUM nnaHom 3a cnpoBohewe CTpaTervje 3a yHanpehusame nonoxaja Poma peduHnwy ce uubesn y
ob6nacTiMa o6pa3oBatba, YC/IOB/Ma CTaHOBaha, 3anoli/baBatba, pace/beHnxX nuua, MoBpPaTHMKa N0 OCHOBY
crnopasyma o peagMucuju, IMYHUX JOKYMEHaTa, COLUjanHOr ocurypata 1 couumjajiHe 3atuTe, 34paBCcTBEHe
3aWTNTe, NONOXKaja XeHa, MHGoPMICatba, KyNType, ANCKPUMMHaLUMjE Y CPOAHMX MUTakba, Kao U KOHKPETHe Mepe
3a HUXOBO OCTBapUBatbe, HOCMOUW HaBeeHNX Mepa, NMoKa3aTe/by YCNELWHOCTU, HAANEXHN OpraHu 1 apyre
opraHu3aumje Koje npate CNpoBoherbE, Kao U POKOBU N3BPLLEHA.

AKumoHu nNnaH 3a cnposohemne CrpaTeruje 3a yHanpehrearbe nonoxaja Poma foHOCH ce 3a TporoanLby Neproa.
Bnapa he y poky of 30 gaHa of faHa ycBajarba CTpateruje, goHeTn AKLMOHM nnaH Kojum he ce npeunsHuje
AedvHMCaTN NojefMHaYHM LUIbeBU, HAASIEXKHOCTH, HAUVHUN HIXOBOT OCTBapMBakba, Kad U POKOBM M3BPLLEHA.

AKLIMOHUW MNAH
3a cnpoBohere (rpateruje 3a ynanpehusare nonoxaja Poma y Peny6nuuu Cpouju

AKLUMOHY MnaH 3a cnposohere CTpaTtervje 3a yHanpehusare nonoxaja Poma y Penyonuun Cpbujn (y farbem Tek-
CTy: AKLIMOHW MNJaH) IOHOCK ce Ha ocHoBy CTpaTeruje 3a yHanpehuBate nonoxaja Poma y Penyonuun Cpbujun (y
LarbeM TeKcTy : CTpaTteruja), Kojy je Bnaga ycsojuna Ha cegHmnum ogpxaHoj 9. anpuna 2009. rogunHe, 1 Koja je 3aTtum
ob6jaBrbeHa y (,Cnyxb6eHom rnacHuky PC, 6poj 27/09). AKUMOHM NaH ce ogHocu Ha nepurog of 2009. no 2011. ro-
OVHe.,

AKLMOHY NaH ce AOHOCK Y Uuniby cnpoBoherba CTpaTteruje v tbume ce yTphyjy:

1) Mepe, 0AHOCHO aKTUBHOCTU 3a cnpoBohere CTpaTteruje;

2) UHCTUTYLMje Hag/ieXxHe 3a CrpoBohere Mepa, 04HOCHO aKTUBHOCTY;

3) pOKOBMU 3a cnpoBohere Mepa, OAHOCHO aKTVBHOCTU;

4) yKynHM TPOLIKOBY 3a CnpoBohera Mepa, OAHOCHO aKTUBHOCTM 1 M3BOPY GUHAHCUPaHbA.

1) Mepama, 0fHOCHO aKTVBHOCTUMA Koje Cy AieduHrcaHe y AKLIMOHOM MilaHy onepaLiMoHanu3yjy ce npenopyke 1 npuo-
puTteTy NnpegsuheHn CTpaTernjom, Koju ce ogHoce Ha yHanpehuBatbe nonokaja Poma y cnegehim obnactima: obpa-
30Bakba, 30PABCTBEHE 3aLUTUTE, 3aMOLL/baBakba, 00e36ehrBarba ogroBapajyhiix ycnoBa cTaHOBara, M3haBakba -
HVIX JOKYMeHaTa, COLMjaliHOT OCUTrypakba 1 CoLMjaiHe 3aluTrTe, POAHE PaBHOMPABHOCTY, 3a0paHe ANCKpUMMHALMje,
nHbOpPMKMCarba, KynType, MoJoXKaja MHTEPHO pacerbeHnX NrLar NoBpaTHKKa No ocHoBy Crnopasyma o peagMucuji.

2) 3a cBaKy Mepy, OAHOCHO aKTUBHOCT AedUHUCAHe CYy MHCTUTYLMje Haf eXHe 3a tbMXOBO CpoBohere, Kao 1
napTHepu. MehycobHa noBe3aHoCT obnacTu Koje nokpueajy CtpaTterunja 1 AKLMOHN NiaH 3axTeBajy KOOPAUHU-
paHy akTUBHOCT U Capajby CBUX MHCTUTYLMja Kako Ha HuBOY Peny6nuke Cpbuije, Tako 1 Ha HUBOY ay TOHOMHUX
MoKpajuHa OfHOCHO jeVHMLa JIOKaJIHe caMoynpaBe.

3) 3a BehrHy Mepa, OfHOCHO aKTMBHOCTK, 360T CBOje cnoXeHocTu, npefsubeHo je Tpajarbe o 2009. fo 2011. ro-
[VIHE, OHOCHO 3a NeproA Ha KOju ce AOHOCU OBaj aKLMOHM MAaH.



4) CpencTtsa 3a peanusauunjy mepa n akTUBHOCTY npeaBuheHnx OBUM akUMOHUM nlaHom 6uhe obeszbeheHa us
6yiieTa Penybnuke Cpbuje, Al BojsoauvHe 1 jefuHMLa TOKanHMX caMoynpaBga, Kao 1 of fJoHaTopa, MpUBPeaHX
cybjekaTta 1 mehyHapogHUX opraHmn3aLmja.

3a peanusauujy mepa AKLnoHor nnaHa 3a 2009. roguHy u3 bylieta Peny6nuke Cpbuje 3a 2009. rognHy, Ha OCHOBY
3aKoHa, a nocne pebanaHca bylleTa, obesbeheHa cy cpeacTa y nsHocy of 525.853.913 guHapa.

3a 2010. 1 2011. roanHy, 3a peanu3sauujy npeasmheHrx mepa, OQHOCHO aKTUBHOCTY NpefBuheHo je n3aBajarbe
1.063.707.826,00 guHapa.

06pasoBame

MuHucitiapciueo iipoceeitie 06e36e110 je CpefCTBa 3a aKTMBHOCTY Koje he 6uTn peannsoaHe y 2009. roguHu,
y n3Hocy ofi 44.498.000 avHapa, 3a peanusauujy cnegehux nporpama:

- YHanpeheme 1 Hag3op y obnacti obpaszoBarba 2.220.000
- YeTBOpOUACOBHM NPpUNPEMHN NPEeALLKOSICKM Nporpam 20.000.000
« CTpy4HO ycaBpluaBarbe 3anocieHnX Y NpeALKOCKIM yCTaHOBaMa 370.000

- Peanusauwja genatHoCT1 oCHOBHOr 06pa3oBaha 1.258.000
- CTpy4HO ycaBpLUaBH€e 3aMoC/eHNX Y OCHOBHMM LWIKOMIaMa 370.000

- CTpy4HO ycaBplUuaBakbe 3anocyeHnx y cpefibem obpasoBary 740.000

- Peanusaymja gpenatHoCTv BUCOKOT 06pa3oBamba 740.000

- IHpuBmayanHa nomoh yyeHunymma 5.200.000
- IHguBmayanHa nomoh ctygeHTMMa 13.600.000

CpepncTsa 3a YHalipehervbe u Hag3op y obnaciiu obpasosarba he 6uty KopumwwheHa 3a aHraXkoBarbe POMCKMX aCUCTEHATA,
Koju MMajy yrnory fia y WKosama Haarneaajy paj ca AeLloM Koja Cy YKIbyueHa y nporpam obpasoBatba 1 nofpasyme-
Ba capajtby usmehy LWKone, pognTesba U POMCKUX opraHmn3auumja. OBa cpeactsa 0byxBaTajy U 06yKy BaCnmTaukor 1
HacTaBHOr Kafipa, UMnemMeHTauujy cneumdunyHmnx obpasoBHMX Nporpama ycknaheHnx ca o6pa3oBHMM notpebama
pomcKe feLle, ycaBpluaBakbe noctojehrx 06pa3oBHMX NPorpama, NPYMeHY MHTEPAKTUBHUX METOAA NofyYaBatba U
yyerba,Kao 1 MHAMBMAYyanun3aumjy o6pasoBHOr NpoLieca 1 capajikby ca NOPOANLIOM Y1 POMCKOM 3ajeiHNLIOM.

Cpegciusa 3a UpulipeMHu UpeguKoscKu Upoipam feo Cy jeAMHCTBEHOT ccTemMa obpa3oBara Penybnuke Cpbuje.
Mporpam npensuha NoApLIKY yKIbyurBakby AeLe y NpeaLKoncke nporpame n obesbeherbe nomohn y yuery yue-
HULMMA Koju UMajy cnabuje pesynTtaTte. %
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CllipyyHo ycaspuwiasrbe 3alioc/ieHux y UpeguiKosacKum ycliaHo8amd, y OCHOBHUM WKO/1AamMa U cpegreM 06pasosarey
Tpeba fa omoryhu HacTaBHOM Kafpy [la caBfiajia 3Hatba 1 BeluTUHe KojuMa he mohu la nocTurHy 6osbe pesyntate
y obpa3oBHOM npotiecy Poma.

Peanusayuja genattiHocitiu 0ocHo8HOI 06pa308arka je Mporpam Koju Tpeba Aa byae peann3oBaH y OCHOBHUM LUKONaMa,
YKIbyuyje HabaBKy yumna n obe3behyje KoHTMHYMpaHo Npaherbe pa3Boja AeLle 1 nomoh y npodecoHanHoj opujeHTauuju.

WngusugynaHa tiomoh y4eHuyuma (cpepre obpasoBarbe) OAHOCH ce Ha NOMON y MCXpaHM 1 CMeLUTajy Y YYeHnYKe
[AOMOBE,Kao ¥ fofie/brBarbe CTUMNeHAMja yYeHNLMMa POMCKE HaLMOHATHOCTH.

WHgusugyanHa tdomoh cluygeHUMa OLHOCK Ce Ha JoAeNy CTUNeHAMja CTYAEHTMa POMCKE HaLMOHANHOCTL U
cmeLTaja (NOMOh y MCXpaHW 1 CTaHOBakby) Y CTYAEHTCKAM AOMOBUMA.

O6e3beheHa cy 1 JoHaTOpPCKa CpefcTBa.

YcnoBu craHoBamwa

MuHucuiapciueo »ueotliHe cpeguHe U UpOCiOPHOI U/IAHUPAHA 33jeJHO ca MMHMCTapCTBOM 3a JjbyfAcKa 1 Ma-
HMHCKa NpaBa peanusyje Aeo AKLMOHOT NNaHa CTaHOBakba, KOjW Ce OJHOCU Ha perynrcartbe MMOBUHCKO-MPaBHOT
cTaTyca cTambeHunx objekaTa y pPOMCKMM HacerbuMa, y YeMy Cy HajaxkHuju cnefehn nocnosu:



- n3papa ogrosapajyhe nnaHcke (ypbaHUCTUUKe) AOKYMeHTaLuje;
* perynncakbe MMOBMHCKO-NPAaBHOT CTaTyca CTaHOeHNX objeKaTa.

Lusb je na ce noborbluajy ycnoBm Xm1BOTa 1 CTaHOBaka 3a AesloBe jefMHMLIA JIOKaTHUX caMoyrnpaBa Ha Kojuma ce
Hanase poMcKa Hacerba. Ha ocHoBY Beh 3anoueTrix akTUBHOCTM Y NPETXOAHOj roguHN 1 Npey3eTux obaBesa y 0BOj
obnacTtu, 3a 2009. rognHy 06e63eheHa cy cpencTsa y nsHocy og 14.000.000 MunmnoHa frHapa.

3anounrbaBame

MuHuciuapcitieo ekoHoMUje u peiuoHanHoi pazeoja 06e36ennsno je cpecTBa 3a Mepe 3anolubaBatba Poma y
OKBVPY YKYMHO MiaHupaHux CpeacTaBa Koja ce npeHoce HayuoHanHoj cny»x6u 3ailow/basara 3a akTiBHe Me-
pe 3anowsbaBarba. Peanusauuja MNporpama akTnBHe NonmnTrKe 3anolwbaBaktba Poma nogpasymesa peanunsauunjy
nporpama fjogatHor obpa3oBara 1 obyKe (MprnpaBHULK, BOSIOHTEPU, NpeKBanudukaLlmja 1 ap.), LITO je y cknony
Mporpama 3a cTuuatbe Npee KBanudurKaLumje 3a nnua 6e3 0CHOBHOT 06pa3oBaba 1 CTPYYHUX KBanudurkamja n MNpo-
rpama npekeanndukaumje n gokeanuomkaumje. CybeHumje 3a camosanoLsbaBarbe 0byxsaTajy goaeny cyoseHumja
He3arnoceHUM IMLMMa 3a CaM0o3aMnoLLbaBakbe Y OTNOUYUHbAHE COMNCTBEHOT OM3HKca. CybBeHUuMje 3a oTBapare 1
onpemarbe HOBUX PafjHUX MecTa ocTBapuhe ce [oAeNom jeqHOKpPaTHNX CybBeHUMja NoCiIofaBLIMa 3a OTBapake
HOBUX pafHVX MeCTa U NOACTMLaHe 3anoLbaBatba PU3MYHIMX rpyna. JaBHM pafoBy NOAPa3yMeBajy aHraXoBarbe
He3arnocneHux nuua Ha ogpeheHo Bpeme y jaBHMM pafoBrMa. 3a NoACTYLAHe 3anolbaBatba Poma 3a 2009. ro-
IOVHY obe36ebheHa cy cpeacTBa y usHocy og 255.000.000 griHapa, U T 3a:

- lopaTtHo obpazoBame 1 0byKy 3a oko 1000 nmua 65.000.000

- CybBeHumje 3a camo3anoLubaBatbe 3a oko 500 nmua 65.000.000

- CybBeHLMje 3a OTBaparbe 1 ornpemarbe HOBUX pafHKX MecTa 3a oko 500 nmuya  75.000.000

- JaBHM papgoBu 3a oko 500 nuua 50.000.000
Pacemena nuua

Komecapujaiu 3a us6einuye 36priraBa y KONeKTVBHe LieHTpe usbernvue 1 MHTEPHO pacerbeHa nuua, mehy Kojuma
je Benuku 6poj Poma. Mako ce He Bogun nocebHa eBrAeHLMja O HaLMOHANHOj NPUNagHOCTY NLa Koja ce CMeLUTajy y
KONeKTBHE LieHTpe, NpoLietsyje ce Aa je of YKynHo 6.370 nrua Koja Cy cMeluTeHa y KofleKTrBHe LeHTpe,1200 nuua
POMCKe HaLMOHaNHOCTK, WTO je npubnmxHo 20%. Y 2009. rognHn duHaHcpame he 06yxBaTnuTh ycnyre cMeLlTaja,
ncxpaHe 1 rpejarba n3bernmx u pacesbeHnx Poma y Bucunm og 150.000.000 guriHapa.

MoBparak no ocHoOBY cnopasyma o peagMUcHju

Y OKBUPY YKYMHO NiaHMPaHUX CPeAcTaBa, 3a yHanpeherwe nonoxaja Poma nnaHupaHa cy Kog HagneXHUX MUHN-
CTapcTaBa 1 NnoyeTHa CpeacTBa 3a peagmucujy. Mmajyhn y Bugy aa y HapeHom nepuogy oBoM npobnemy Tpeba
NOCBETUTY MNOCEGHY Naiby, KaKo Y OKBUPY HOBKX Mepa 3a NpurixBaTakbe OBUX NNLA, TAKO U Yy OKBMPY JOrOBOpa Ca

3emsbama 13 Kojux ce Bpahajy nuuay nornegy nomohu 1 gpyrvx norogHocTu Koje Tpeba fAa ocTBape NoBpaTHULN,
BepoBaTHO he cpeacTBa 3a oBe NnoTpebe 6uTK Beha n 'y 6yuiety Penybnuke Cpbuje.

NInynn poKymenTy

MuHucitiapcitueo yHyilipawrbux iioc10ed je 06e36eanno cpefcTBa 3a NOC/IOBE IMYHUX JOKYMEHaTa 1 peagMucuje
Y OKBMPY CpefiCcTaBa 3a pefloBHY AeNlaTHOCT TOI MMHUCTapCTBa U HUCY NocebHO anounpaHa 3a Pome.

CouujanHo ocurypatbe 1 couujanHa sawTuTa

MuHuciuapcitieo paga u coyujanHe iionuiuuke pa3suja NnocebHe NPEBEHTUBHE NPOrpame NOAPLLKE POMCKM
nopoguuama, npe cBera »keHama 1 geum.



3a yHanpehemne nonoaja Poma o6e3beheHa cy cpencrsa y nsHocy og 7.000.000 guHapa 1 To:

- TpaHcdepm ocTanm HMBOMMA BRACTK 5.000.000
- loHauuje HeBNagMHMM opraHu3aLvjama 2.000.000

Munuciuapciugo 3a Kocogo u Meitioxujy

Mpouetbyje ce Ha OCHOBY flocafallbe AnHaMuKe, aa he oko 10% of yKynHo obe3beheHux cpeactaBa y byileTy 3a
nomoh nopoauuama noBpaTHVKa, mopoanLamMma KWAHanoBaHUX 1 HeCTaNnX MLa 1 3a jeHOKpaTHe HOBYaHe NoMo-
hn ctaHoBHUWTBY Ha KocoBy 1 MeToxuju, Pomrma 6utn gogemseHo 2.500.000 guHapa. PauyHa ce 1 Ha JoHaTopcKa
CpeqacTBa 3a NoBpaTak 1 36purbaBarbe POMCKMX NOpoamLa.

3ApaB(TBEHa 3alTuTa

MuHuciuapciueo 3gpasesea, Ha [naBHom nporpamy-1802-lTpeBeHTrBHa 34paBCTBEHa 3alTTa, Ha [Tporpamy 01802-
08 “YHanpehetrbe 3apaBrba NocebHMX rpynaunja ctaHoBHUWTBA” MpojekaT 01 ,ImnnemeHTauunja nnaHa o 3gpas-
CTBeHOj 3awTnTn Poma’, obe3beheH je nsHoc og 18.5000.000 anHapa 3a noTpebe poOMCKUX MefujaTopa 1 gpyre
nporpame 13 AkumoHor nnaHa. O6e3beheHa cy 1 foHaTopcKa CpeacTBa.

Monoxaj xeHa
CpepncTBa 3a cnpoBohere AKLMOHOT NinaHa 0be36eheHa Cy y OKBMPY YKYMHUX cpeAcTaBa 3a yHanpehuBame nonoxaja

Poma, kog MuHncTapcTBa ekoHOMMje 1 pervoHanHor pas3soja, MuHUcTapcTBa paga v coupmjanHe nonutuke, MMH1CTapcTea
3apaBrba, MHUCTapCTBa KyNType 1 Apyrx MUHUCTapCTaBa HafIeXHNX 3a cnpoBohetbe 1 npahere oBe akTUBHOCTY.

Undopmucame

MuHuciuapcitieo Kynituype 3a 2009. rognHy obe3befuno je cpefcTsa 3a yHanpehrsame MHGOpMIUCarba Y N3HOCY
oA 12.155.913 gnHapa u To:

- 3a MpOrpamcKe cagpkaje Mefmja 3HavyajHMX 3a yHanpebhere nHbopmrcarma Ha POMCKOM
je3nky n nHpopmMmrcarba pomcke nonynauuje, Kao 1 jayarbe NoTeHLMjana poMCKIX Meauja 5.000.000

* 3a NpojekTe y unby npodecnoHanmsaumje y obnactm nHdpopmmcara 2.436.000
* 32 V3[aBakbe MeCeYHor SIMCTa Ha POMCKOM je3nky «Romano Nevipe» Ha roguitbem HNBOY 4.719.913

Kyntypa

MuHuciuapcitieo Kyniuype 'y 6yiieTy 3a 2009. roanHy Ha EKOHOMCKO]j Knacudukaumju 424- CnevmjanmsoBaHe ycny-
re- 3a yHanpeheme KynTypHor cTBapanalutea Poma, onpefenuno je cpeactsa 36MpHO M3BOjeHa 3a peanu3sauujy
pefoBHor KoHKypca 3a CTBapanaliTBO HaLMOHAMHMX MakbMHa.

Monutnuko yuewhe n npeacraBmbarme

CpepcTBa 3a 0Be akTUBHOCU HKCY NocebHO MnaHMpaHa y okBupy bylieta Penybnuke Cpbuje.

[nckpumuHaumja

MuHuciuapciueo 3a /jbygcka u MarbUHCKa tipaea obe3bennno je cpepctaa 3a 2009. rognHy 3a akTMBHOCTY Npefce-
pasama Cpbuje, [lekagom nHkny3unje Poma 2005-2015" kKao 1 3a cnposoherbe mepa 13 akLMOHOT MaHa y obnactima
CTaHOBara 1 06pa3oBarba y YKYNHOM 13Hocy of 22.200.000 arHapa. O6e3beheHa cy 1 Ha JoHaTOpCKa CpeacTBa.



V. 3ABPLUHHU AEO

OBy cTpaterujy o6jaButu y,Cny>x6eHom rnacHuky Penybnvke Cpbuje”,
Y beorpapy 9. anpuna 2009. roguHe

BNAOA
NPEACEAHVK BNALE

MBuua Oaunh

Ha ocHoBy unaHa 43. ctaB 3. 3akoHa o Bnagu

(,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 55/05, 71/05-ucnpaeka, 101/07 n 65/08),
Bnapa goHocn

3AKJbYYAK

YcBaja ce AKLMOHM NnaH 3a cnposohere CTpaTernje 3a yHanpehrBare
nonoxaja Poma y Penybnuum Cpbuju, Koju je oflutamnaH

y3 OBaj 3aKJby4aK 1 YAHN HEeroB CaCTaBHU O€0.

OBaj 3aKJbyuak objaBuTn y,Cnyx6eHoMm rnacHuky Penybnuke Cpbuje”.

05 6po;j:
Y beorpagy,

BJTAOA
NOTNPEACEOHUK






CKPAREHULE

Al AKUWOHW NNaH

ANB AyToHOMHa nokpajuHa BojBoaunHa

BLU Buwe v Bucokowwkoncko obpasoBare

unM LleHTap 3a npaBa MarbMHa

a3 [loMoBu 3npaBba

OeB UHdo TexHonoruja ba3e nogaTtaka 3a npahere pasBoja JbyACKMX pecypca
EUC JepuHcTBH MHOpMaUMoHM cncteM y obpasoBarby
3BKOB 3aBof, 3a BpefHOBarbe KBanuTeTa obpasoBarba M BacnuTama
3y 3L paBCTBEHe yCTaHOBE

3Y0B 3aBof 3a yHanpefuBarbe obpa3oBarba M BacnuTama
UK NHcTutyumje kyntype

noM MehyaHpopHa opraHusauuja 3a Murpaumje

MHAOOK NHdopmaumoHo foKkyMeHTaumMoHa cinyxba

MHC NHcnekumjcke n Hap3opHe cnyxbe

UNnA WHcTpymeHT npetnpuctynHe nomohu (Pre Accession Instrument)
21 ]| NHTepHo pacerbeHa nunua

JNC JepuHuue nokanHe camoynpase

JMBI JepuHctBeHM MaTuyHM bpoj rpahaHa

KuM KocoBo n MeToxuja

Kna KoHBeHUMja 0 npaBunMa geTeTa

MUPC KomecapwujaT 3a nsbernuue Penybnuke Cpbuje

JINA JlokanHu nnaH akunje

nn Jlvra 3a Jekapy

npong Jlura 3a exkany onbop 3a nMyHa fokyMeHTa

npoo Jlura 3a Jexany onbop 3a obpasoBarbe

n3 JlokanHa 3ajegHuua

MEPP MuHMCTapCcTBO EKOHOMMje N pernoHanHor pa3Beoja
M3 MecHa 3ajegHuua

MK MuHucTapcTBo KynType

MJbMI MuHuMcTapcTBO 3a JbyfCcKa U MarbMHCKa NpaBa
MXXcnn MuWHMCTapCTBO XMBOTHE CPefMHE N MPOCTOPHON MaHuparba
MoC MuHucTapcTBO OMAaAuHe 1 cnopTa

M MuHucTapcTBO nNpoceeTe

M MuHucTapcTBo npaBae

MPCH MuHucTapcTBO paja v coumjanHe NoanMTUKe

mMyn MuHMCTapCTBO YHYTPaLLHKX MOCN0BA

MO MuHucTapcTBo durHaHcKja

H3C HauunoHanHa cnyxba 3a 3anowsbaBatrbe

HUC Haf30pHe 1 nHcnekumjcke cnyxbe

HNA HauwnoHanHu nnaH akuumje

HMNC HauwnoHanHu npocBeTHW caBeT

HC HapogHa ckynwTmHa
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HauwnoHanHa cTpaTeruja 3a mnage
HauunoHanHu caBeT poMcke HalMoHanHe MarbuHe

HeszaBucHo yapyxxere HoBuHapa Cpbuje

Obpa3zoBatsbe ofpaciaunx

OpraHun3saumnja 3a eBponcky besbegHocT 1 capagmy

Obpa3oBHe ycTaHoBe

OcHoBHoLLKosicko obpa3oBarse

[poCBETHU MHCMEeKTOPM

[eparowkun konerujym pakynteta

MprnpeMHW NpefLLIKOCKM Nporpam

MpepnLKosicke ycTaHOBE

PoMcku acucteHTm

Penybnuuka areHumja 3a peymknaxy

PapHa rpyna MI

Penybnuukun reopetckun 3aBof

PoMmcke 3ppaBcTBEHE MefumjaTopk
Penybnunuku 3aBof 3a 34paBCTBEHO OCUTYpatbe

PervoHanHa npuepenHa koMopa

PoMcku koopanHatopu

Penybnuuka papno-gudysHa areHumja

Penybnuke Cpbuje

Papuvo Tenesusnja Cpbuja

Pomcka YT

CTpyyHe nHcTUTyuMje

CaBert EBpone

Cnopa3syMm o peagmucuju

CseTcka 34paBCTBeHa opraHunsauuja

CTpy4Ho-nefarolkm Hag3op

CrpaTeruja 3a cMarbehbe cMpoMallTBa

CaBeT 3a yHanpehere nonoxaja Poma n cnposofjerse [lekapne Poma
CTpyKoBHa yapyxXeHa

Cpeprselukoncko obpasoBamse

Yopyxerba rpafjana

Mporpam YjeaurbeHux Hauwja 3a pa3eoj (United Nations Development Programme]
[eujn poHg Yjenmmernmx Haumja (United Nations International Chidren Fund)
Yopyxere HoBuHapa Cpbuje

Monynaunonun ¢oHp Yjeamrenux Hauuja (United Nations Population Fund)
MporpaM YjeamrbeHux Haluja 3a ctaHoBarse (United Nations Human
Settlements Programme)

Bucokun komecapujat YjeaurbeHux Hauuja 3a nsbernuue (United Nations High
Commissioner for Refugees)
@yHKLMOHANHO OCHOBHO 06pa3oBakbe 04pacinx

LleHTpanHu onepaTtuBHU nogaum

LleHTap 3a counjanHu pag

LleHTap 3a yHanpehuBatbe NnpaBHUX CTyAM|a

LLIkone 3a obpa3oBatbe ofpacnmx

LlIkocnko pa3BojHO NnaHWparse

LlIkoncke ynpaBe



MEPE U AKTUBHOCTHU
3A C[1IPOBOBEHE
CTPATEI'NJE
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Uspaje:
MUWHUCTapCTBO 3a JbyfcKa U MatbUHCKa NpaBa

3a ngaBava:
nomohHUK MuHucTpa Metap AHTUR

Mpunpemunn:
JbyaH Koko
AHe-Mapwua hykosuh
CnaBuua Bacuh
hyphuua Epruh

AunsajH:
Onueepa baTtajuh CpeteHoBuh

OBy ny6nukauujy omoryhuna je puHaHcmjcka nogpuka
LiBepcke areHymje 3a mehlyHapoaHu paseoj (CUAA) n
Mporpama YH 3a pasBoj (YHAMN)









